
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 آليات دعم القدرة التنافسية في القطاع الصناعي في 
 دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

 
      موريس جرجس



 1 
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 اسѧتعراض السياسѧات الصناعية الماضية، فإن المرء يلحظ قصوراً في هيكل             مѧن خѧلال    
ومѧرد ذلѧك هѧو اجѧراءات الѧترخيص الصناعي، الحماية الجمرآية، ناهيك عن استبعاد       . المنافسѧة 

المنافسة الأجنبية في العقود الحكومية، الاحتكارات الحكومية الطبيعية وتحكم الوآالات والقوانين 
مѧѧن جهѧѧود الاصѧѧلاح الاقتصѧѧادي الحاليѧѧة، فѧѧإن هѧѧناك حاجѧѧة لوضѧѧع قوانيѧѧن      وآجѧѧزء . الѧѧتجارية

اختبرت العلاقات  . للمنافسѧة مѧع هѧدف وحيѧد هѧو تحسين المنافسة الاقتصادية وحماية المستهلك                
بيѧن الخصخصѧة والعولمѧة مѧن جѧانب وبيѧن قѧانون المنافسѧة مѧن جانب آخر، وقد خرجت عملية                   

آما حللت . منافسة يجب أن يتقدم أو يسبق عملية الخصخصةالاختѧبار بنتيجة مؤداها أن قانون ال     
بعѧѧض الممارسѧѧات الاحѧѧتكارية ومحاذيѧѧرها وبالمقѧѧابل استعرضѧѧت المѧѧنافع المѧѧتأتية مѧѧن عمѧѧليات    

وأخيѧراً تѧم طѧرح إطѧار عѧام يقѧترح مѧن خلالѧه لجنة         . الدمѧج والحيѧازة والѧنمو الطѧبيعي للمنشѧآت         
   .  فيذ الخطوات المطلوبةللمنافسة وأخرى لحماية المستهلك تتوليان تن
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Abstract 
  

A review of past industrial policies in the Gulf Cooperation 
Council Countries (GCC) indicates a lack of competitive structure. 
Responsible factors include restrictive industrial licensing 
procedures, tariff protection, exclusion of foreign competition in 
government contracts, government natural monopolies, and rigid 
agencies and commercial laws among others. As part of the 
current economic reform effort, there is a need to institute 
competition laws with the sole objective of enhancing economic 
efficiency and consumer protection. Relations of privatization, and 
globalization with competition law are examined and it is concluded 
that competition law should precede privatization. Monopolistic 
practices are analyzed and caution is expressed to guard against 
overlooking the dynamic benefits accruing from merger and 
acquisition and natural growth of enterprises. Finally, an action 
plan is presented where by a competition and another consumer 
protection agency are suggested and the steps required to 
implement them.    
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تهѧدف هѧذه الورقѧة إلى المسѧاهمة فѧي المناقشѧات التي تدور في الوقت الحاضر في دول                
مجѧلس الѧتعاون لѧدول الخѧليج العѧربية حѧول ضѧرورة تفعيѧل دور المنافسѧة فѧي قطاع الصناعات                       

مكانѧѧه فѧѧي دول المجѧѧلس فѧѧي الآونѧѧة   بѧѧدأ يѧѧأخذ جديѧѧد ويѧѧأتي هѧѧذا الحѧѧوار ضѧѧمن اتجѧѧاه . التحويѧѧلية
ني سياسѧѧѧات الاصѧѧѧلاح الاقتصѧѧѧادي الѧѧѧرامية إلى معالجѧѧѧة الاخѧѧѧتلالات  تبѧѧѧ الأخيѧѧѧرة، يѧѧѧترآز فѧѧѧي

الاقتصѧادية العديѧدة الѧتي أفѧرزتها السياسѧات الماليѧة والنقدية، وآذلك سياسات الرفاهية والأسعار         
 . والتوظيف التي مارستها دول مجلس التعاون خلال العقود الثلاث الماضية

 
مѧة مختصѧرة عن خلفية الوضع التنافسي ،   تѧبدأ معالجѧة الموضѧوع فѧي هѧذه الورقѧة بمقد           

 لتѧبيان الأسѧباب الѧتى أدت إلى غيѧѧاب    فѧي دول المجѧلس  السѧابقة والحاليѧة   يتѧبعه تحѧليل للسياسѧات    
إلى  ثѧم تѧتطرق الورقة    .  خاصѧة  ي وفى القطѧاع الصѧناع     الاقتصѧاد آكѧل   القѧدرة عѧلى المنافسѧة فى        

اسات المنافسة وأهدافها وشروط    محѧددات الممارسѧات الاحѧتكارية وتداعياتها وطرق قياسها وسي         
ضمن إطار عام  يالوضع الحالتوصيات محدده لاصلاح    الأخير يتم طرح    الجزء  نجاحهѧا، وفى    

المستهلكين، مع  زيѧادة وتحسѧين الكفѧاءة الاقتصѧادية وحماية          : يѧرمي إلى تحقيѧق هدفيѧن رئيسѧيين        
ن خلال تجربة الدول  ملهيكل المؤسسي المطلوب لوضع التوصيات موضع التنفيذ الإشارة إلى ا

   ѧابقة فѧال،     يالسѧذا المجѧع   هѧاح  مѧاع السياسية      إيضѧته للأوضѧنافعه وملاءمѧاذره ومѧره ومحѧمخاط
 .والاقتصادية والاجتماعية السائدة في دول المجلس

 
 جيم المنافسةتحالدور الموسع للقطاع العام أدى إلى 

 
منذ أربعة عقود تقريباً، مع بزوغ منظومة التنمية الاقتصادية من خلال إحلال الواردات  

تѧبوأ القطѧاع العѧام مرآѧزاً رئيسѧياً في توجيه الاقتصاد الوطني وتخصيص موارده تجاه قطاعات             
فبالإضافة إلى دوره التقليدي في الدفاع وحماية الأمن الداخلي وحماية حقوق . معينة دون غيرها  

قتصѧѧاد الكѧѧلي مѧѧن خѧѧلال تمѧѧلك الأفѧѧراد وبѧѧناء البѧѧنيه الأساسѧѧية، عѧѧرج القطѧѧاع العѧѧام نحѧѧو إدارة الا
وسѧائل الانѧتاج وإقامѧة الصناعات وتحديد الأجور والأسعار وغير ذلك من السياسات التي سعت        

وقد تزامن ذلك مع حرآات الاستقلال السياسي والحاجة آنذاك إلى . إلى تعضيد الدور الموسع له 
وقد . سѧنوات طويѧلة سابقه  إعѧادة هيكѧلة الاقتصѧاديات المهلهѧلة فѧي الѧدول الѧتي آѧانت مسѧتعمره ل                 

تѧѧرتب عѧѧلى هѧѧذا الوضѧѧع أن أخѧѧذت الحكومѧѧات بѧѧزمام الأمѧѧور، وراحѧѧت تشѧѧرع القوانيѧѧن وتسѧѧن     
الاجѧѧراءات لإدارة أنشѧѧطة الاسѧѧتثمار والاسѧѧتهلاك والادخѧѧار والѧѧتوظيف والاسѧѧتيراد والتصѧѧدير     

لحكومات وقد تفاوتت ا. وأسعار الصرف، وتعدت ذلك إلى تحديد أسعار السلع والخدمات المحلية
فيمѧا بيѧنها حѧول مѧدى تدخѧل الدولѧة فѧي الشѧئون الاقتصѧادية، بيѧد أنهѧم جميعѧاً عمѧلوا على تحديد                   
الأنشѧطة الاسѧتراتيجية واخѧتيار الصѧناعات الѧناجحة وتشѧجيعهما من خلال توفير العملة الصعبة            

خيصة، بأسعار تقل عن تكلفتهـــا الحقيقيـــة، وفي شكـــل قـــروض ميسره، وأراضي صناعية ر
العديѧѧѧد مѧѧѧن الحوافѧѧѧز والتشѧѧѧجيعات الѧѧѧتي أفѧѧѧرزتها  مѧѧѧن وحمايѧѧѧة جمѧѧѧرآية مѧѧѧرتفعة، وغيѧѧѧر ذلѧѧѧك 

 . بيروقراطية القطاع العام
 

وباستثناء اليابان ونمور آسيا، دأبت باقي الدول النامية على الدفع بأنشطة جديدة لا تتمتع  
سѧѧباب سياسѧية أآѧثر مѧѧنها   وفѧي أحيѧѧان آѧثيرة، تѧم ذلѧك لأ    . فѧي معظѧم الأحيѧان بأيѧѧة ميѧزات نسѧبية     

اقتصѧادية، وقѧد يѧرجع ذلѧك إلى ضѧعف إمكانيѧات القطѧاع العام في مثل هذه الدول أو لاعتبارات                    
خلاصѧѧة القѧѧول أن هѧѧذه السياسѧѧات وإن أدت إلى زيѧѧادة العمالѧѧة وتحسѧѧين أنمѧѧاط  . خارجيѧѧة أخѧѧرى

التي أممت خاصة في الدول   (توزيѧع الدخل إلا أنها تسببت في تهميش وإضعاف القطاع الخاص            
وهѧѧدر المѧѧوارد وسѧѧوء توزيعهѧѧا، واخѧѧتلال هيكѧѧل الѧѧتجارة الخارجيѧѧة،  ) وصѧѧودرت فيهѧѧا ممتѧѧلكاته

وتضѧѧخم الجهѧѧاز التѧѧنفيذي لѧѧلدولة، و اخѧѧتلال سѧѧوق العمѧѧل، واخѧѧتلال هيكѧѧل الطѧѧلب عѧѧلى السѧѧلع      
ولعѧѧل أهѧѧم مѧѧا أفѧѧرزته هѧѧذه . والخدمѧѧات بسѧѧبب الدعومѧѧات المتبايѧѧنة الѧѧتي شѧѧوهت هيѧѧاآل الأسѧѧعار
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من خلال الحد (مة هѧو غيѧاب مѧناخ المنافسѧة بسبب العمل في إطار مغلق ومحمي داخلياً           المѧنظو 
من خلال إرساء جدار حمائي جمرآي (وخارجياً ) مѧن إعطѧاء تصѧاريح لإنشѧاء شѧرآات منافسة        

ومѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت، تقѧѧلص دور القطѧѧاع الخѧѧاص، وبѧѧدأت نسѧѧبة آѧѧبيرة مѧѧن المسѧѧتثمرين  ). عѧѧالي
اً والاعتماد على الإنفاق الحكومي والجري خلف الحوافز والدعومات         المحѧليين فѧي الѧتقوقع محلي      

أضѧف إلى ذلѧك، أن الحكومѧѧات لѧم تسѧفر عѧن خططهѧѧا طويѧلة الأجѧل، واآѧتفت بنشѧѧر         . الحكوميѧة 
ميѧزانية سѧنوية فقط، وبسبب تــذبذب السياسات والتـــوجهات العامـــة مـــــن حين إلى آخر، فقد          

، خاصة وأن استثمارات القطاع )Uncertainty" ( اللايقين "تѧرتب عѧلى ذلѧك انتشار مخاطر     
الخѧاص بطبيعѧتها تنѧتمي إلى الأجѧل الطويѧل وبذلك فهي تتطلب معرفة مسبقة وواعية بضمانات                  

 . آافية حول التوجهات   المستقبلية للقطاع العام
 

داً  بع 1973وفѧي دول مجѧلس الѧتعاون، أضاف عامل النفط وإيراداته المتزايدة منذ عام                
جديѧداً، حيѧث وفѧر لѧلقطاع العѧام الأداة  القويѧة الѧتي اسѧتطاع مѧن خلالهѧا الهيمѧنة على الاقتصاد،               

وأصѧبح القطѧاع العام المحرك الأول للاقتصاد في الدول          . وبالѧتالي تقѧليص دور القطѧاع الخѧاص        
لو تم تقريباً، و% 75الست، وتشير الاحصائيات إلى أن نصيبه من الناتج المحلي الاجمالي يبلغ 

تقدير القيمة المضافة غير المباشرة المتولدة في القطاع الخاص بسبب الانفاق الحكومي لازدادت 
ومن الإنصاف هنا التأآيد على أن حكومات دول المجلس . نسѧبة مشѧارآة القطѧاع العѧام عن ذلك        

لѧم تسѧع إلى تهميѧش دور القطѧاع الخѧاص آهѧدف استراتيجي في حد ذاته، ولكن التوسع في دور         
القطѧѧاع العѧѧام آѧѧان العѧѧامل الѧѧذي أدى إلى إزاحѧѧة القطѧѧاع الخѧѧاص والحѧѧد مѧѧن نشѧѧاطه بشѧѧكل غيѧѧر   

 . مباشر وغير مقصود
 

وبعѧد أن بѧدأت عيѧوب مѧنظومة التѧنمية هѧذه في الظهور منذ مطلع الثمانينات ومع نجاح           
ية وازدهѧار مѧنظومة السѧوق الحѧر فѧي الѧدول الغѧربية الѧذي تѧرافق مѧع تداعѧي الأنظمѧة الاشتراآ              

والشѧيوعية، فقѧد أصѧبح الخيѧار واضѧحاً وبѧدأت الѧدول فѧي إعادة التفكير في سياساتها وتوجهاتها                 
القديمѧة، بغيѧه إعѧادة الѧتوازن وإزالѧة الاخѧتلالات والحѧد مѧن التشѧوهات التي وقعت في الاقتصاد             

الأول، يستهدف معالجة   : وقѧد تمحѧورت سياسѧات الاصѧلاح الاقتصѧادي حѧول مسارين            . الوطѧني 
زات المزمѧѧنة فѧѧي الميѧѧزانيات الحكوميѧѧة فѧѧي الأجѧѧل القصѧѧير، والѧѧثاني، يسѧѧعى إلى دفѧѧع          العجѧѧو

هنا العمل على " بالاقتصاد" والمقصود  . الاقتصѧاد تجѧاه فعاليѧات السوق الحر في الأجل الطويل          
آافة الأصعدة سواء آان سوق العمل أو التجارة الداخلية أو الاستثمار الأجنبي أو الخصخصة أو 

وعليه، فإن موضوع هذه الورقة لا يتعدى آونه        .  الحكومѧة أو دعѧم القѧدرة التنافسية        تقѧليص دور  
جѧزءاً مѧن بѧرنامج الاصѧلاح الشѧامل، إلا أنه يتميز بسيادة آثاره على آافة القطاعات الاقتصادية               
الأخѧرى مقارنѧة بѧباقي عناصѧر بѧرنامج الاصلاح، خاصة إذا نظرنا إلى دوره الفعال في تحويل             

   ѧل وإصѧائد، من الاعتماد الكبير على الحكومة والممارسات الاحتكارية إلى             وتعديѧناخ السѧلاح الم
 . التنافس والشفافية والاعتماد على النفس

 
 سمات الوضع الحالي في دول المجلس

 
يتسم الوضع الحالي في دول مجلس التعاون بضعف القوى التنافسية في بعض المجالات  

ففي . أخرى، واشتدادها في عدد محدود من الأنشطة الأخرى    الصѧناعية، وانعدامهѧا فѧي مجالات        
المجѧѧالات الѧѧتي سѧѧمحت السѧѧلطات بѧѧترخيص عѧѧدد آѧѧبير مѧѧن الشѧѧرآات لѧѧلعمل فيهѧѧا، لا سѧѧيما فѧѧي   
أنشѧѧطة إحѧѧلال الѧѧواردات الѧѧتي يمكѧѧن الدخѧѧول إليهѧѧا بطاقѧѧات انѧѧتاجية صѧѧغيرة وعѧѧدد محѧѧدود مѧѧن    

خابѧز ومشѧاغل الخياطѧة، تشѧتد المنافسѧة فيما      العمالѧة آالشѧنط البلاسѧتيكية ومقѧاطع الألمѧنيوم والم       
ويعضѧد ذلك ما تشير إليه البيانات المتوفرة عن هيكل القطاع الصناعي إلى          . بيѧنهما بشѧكل آѧبير     

 مصنع في آل دولة 200 إلى  35تواجѧد عѧدد آѧبير مѧن المنѧتجين من تلك الأنشطة يتراوح بين                
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 عѧامل وتنتج عادة  25 – 10ح بيѧن  مѧن دول المجѧلس، وغالبيѧتها تعمѧل بعѧدد مѧن العمѧال يѧتراو         
ومѧع ضѧيق حجѧم السوق، تزداد المنافسة بينهما بشكل ملحوظ، خاصة          . نفѧس الѧنوعية مѧن السѧلع       

أما في الأنشطة التي لا  . عѧندما يحѧاول الѧبعض مѧنهم الدخѧول إلى أسѧواق دول المجѧلس الأخرى                
ق بأآمله ويلعب دور تصѧرح السѧلطات فيهѧا إلا لمنѧتج واحѧد، فѧإن  هѧذا المنѧتج يѧتربع عѧلى السو              

ويتراوح . المحتكر القادر على تحديد الأسعار والكميات المباعة التي تساعده على تعظيم أرباحه          
 وفѧي حالات تباين نوعية المنتج النهائي  10عѧدد المنѧتجين فѧي مѧا بيѧنهم مѧن إثѧنين إلى أقѧل مѧن              

 . تزداد الممارسات الاحتكارية، والعكس صحيح
 

سѧѧة الوضѧѧع الحѧѧالي تѧѧبين وجѧѧود عѧѧدد آѧѧبير مѧѧن الاجѧѧراءات        وبوجѧѧه العمѧѧوم، فѧѧإن درا  
والقوانيѧن الѧتي تضѧعف القѧدرة التنافسѧية، وسوف نورد فيما يلي قائمة بهذه الاجراءات علماً بأن          

 : هناك تشابهاً آبيراً بين  دول المجلس في تبني معظم هذه السياسات
 
 
صѧѧل الصѧѧناعة المحѧѧلية عѧѧن العѧѧالم   للسѧѧلع المنѧѧتجة محѧѧلياً وتهѧѧدف إلى ف   الحمايѧѧة الجمѧѧرآية )  أ(

الخѧѧارجي وحمايѧѧتها مѧѧنه، وقѧѧد تѧѧرتب عѧѧليها زيѧѧادة الفѧѧروقات بيѧѧن الأسѧѧعار العالميѧѧة والأسѧѧعار        
ورغѧم أن الحمايѧة تشѧجع دخѧول شѧرآات جديѧدة إلى السѧوق المحѧلي، إلا أنها تعمل في                 . المحѧلية 

مѧѧات الجيѧѧدة للمسѧѧتهلكين  اتجѧѧاه معѧѧاآس لفوائѧѧد الكفѧѧاءة الانѧѧتاجية وتخفيѧѧض الأسѧѧعار وتقديѧѧم الخد  
 . وتنويع المنتج النهائي

 
الѧѧتي تقدمهѧѧا دول المجѧѧلس بنسѧѧب مѧѧتفاوتة عѧѧلى رأس المѧѧال فѧѧي شѧѧكل   الحوافѧѧز الصѧѧناعية)  ب(

ومѧѧواد  قѧѧروض ميسѧѧره، والأراضѧѧي الصѧѧناعية بإيجѧѧارات رمѧѧزية، ومصѧѧادر الطاقѧѧة آالكهѧѧرباء   
 آل هذه الحوافز    ،ك والضѧرائب    الميѧاه بأسѧعار مدعمѧة، والاعفѧاءات مѧن الجمѧار           وآذلѧك   الوقѧود   

تؤثѧر فѧي أسعار هذه المواد والخدمات وتشكل اختلالات تعزز أنماطاً استهلاآية لا تعكس الندرة          
آما أن الحوافز هذه    . النسѧبية لهѧا، وبالѧتالي تمѧثل توزيعѧاً أقѧل آفѧاءة لѧلموارد الاقتصادية المتاحة                 

ة النسبية للبند الأآثر دعماً في العملية تشѧجع دخول البعض ولا تشجع البعض الآخر طبقاً للأهمي  
الانѧѧѧتاجية، فكѧѧѧلما ازدادت آѧѧѧثافة العناصѧѧѧر الأآѧѧѧثر دعمѧѧѧاً فѧѧѧي العمѧѧѧلية الانѧѧѧتاجية، تѧѧѧزايد أعѧѧѧداد     

وبالتالي، . المسѧتثمرين فيهѧا، والعكѧس صѧحيح، الأمѧر الѧذي يؤدي إلى تفاقم سوء توزيع الموارد            
رين للانشطة الصناعية إلا أنها تجذبهم تجاه يمكن القول بأنه رغم دور الحوافز في جذب المستثم

 . أنشطة اقتصادية لا تتسق مع الصالح العام للاقتصاد آكل
 
 الѧتي منحѧتها الѧدول لنفسѧها فѧي مجѧالات المѧرافق والخدمات  العامة         الاحѧتكارات الطѧبيعية    ) جѧ ـ(

  ѧѧلفزيون وشѧѧات التѧѧحي وخدمѧѧرف الصѧѧالات والصѧѧاء والاتصѧѧرباء والمѧѧع الكهѧѧتاج وتوزيѧѧرآة آان
الطيѧران الوطѧنية، حيѧث احѧتكرت هѧذه  الأنشѧطة جميعهѧا السѧوق بشѧكل واضѧح ولفترات زمنية                      

 . طويلة
 
. ، وهѧѧناك عѧѧدد مѧѧنها يѧتعين عѧѧلى المسѧѧتثمر الحصѧѧول عѧليها لѧѧلدخول فѧѧي السѧѧوق  الѧتراخيص )  د(

والأمѧѧر هѧѧنا يتعѧѧلق ليѧѧس فقѧѧط بالصѧѧعوبات الѧѧتي يواجههѧѧا المسѧѧتثمر فѧѧي الحصѧѧول عѧѧلى هѧѧذه             
هناك تراخيص صناعية للعمل . لكن في استحالة الحصول عليها في بعض الأحيانالتراخيص، و

في المجال المقترح، وتراخيص للتوسع في الطاقة الانتاجية التصميمية، وتراخيص لتعديل هيكل 
المنѧتجات المرخصѧة، وتѧراخيص أراضٍ صѧناعية، وتѧراخيص توصيلات آهربائية، وتراخيص        

لعمالѧة الأجنѧبية، وغيѧر ذلѧك مѧن الѧتراخيص الأخѧرى المطلوب               مѧن البѧلدية وتѧراخيص اسѧتقدام ا        
فبالإضافة إلى الكم الكبير من المستندات .الحصѧول عѧليها لѧلدخول إلى أسѧواق احدى السلع محلياً           

المطѧلوبة للحصѧول عѧلى آѧل تѧرخيص، والفѧترة الزمѧنية الѧتي يمѧر بهѧا آل منها، فإن التأخر في                
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 تѧرخيص مѧنها، فѧإن ذلѧك قѧد يعني فشل المشروع          الحصѧول عѧلى أحدهѧا أو فѧي حالѧة رفѧض أي             
ومѧѧن الѧѧناحية الѧѧنظرية، فѧѧإن الѧѧتراخيص الصѧѧناعية تعѧѧد مѧѧن أهѧѧم القيѧѧود عѧѧلى خѧѧلق روح   . برمѧѧته

التѧنافس وسѧوء توزيѧع المѧوارد، خاصѧة وأن القائمين على منح التراخيص هذه في دول المجلس            
 . صناعيةهم غير مؤهلين فنياً وعملياً في تقييم طلبات التراخيص ال

 
فصѧل السѧوق المحلي عن السوق العالمي، آما أنها مثال على          ي تمѧثل عائقѧاً آخѧر        الوآѧالات )  هѧ ـ(

ولا تختѧѧلف الوآѧѧالات آѧѧثيراً عѧѧن الاحѧѧتكارات . حمايѧѧة المنافسѧѧين بѧѧدلاً مѧѧن حمايѧѧة المنافسѧѧة ذاتهѧѧا
 Vertical(الطѧѧѧبيعية المذآѧѧѧورة آنفѧѧѧاً، حيѧѧѧث يعѧѧѧد الأول نوعѧѧѧاً مѧѧѧن أنѧѧѧواع الѧѧѧتحكم الرأسѧѧѧي    

Restraints (                اً من خلال عقود واتفاقيات رسميةѧبائع معѧتري والѧل المشѧن يعمѧوق حيѧي السѧف
) Horizontal Restraint(لѧتحديد الأسѧعار، بيѧنما يمثل الثاني نوعاً من أنواع التحكم الأفقي    

 . في السوق الذي يحدث حين يعقد المنتجون فيما بينهم اتفاقيات لتحديد الأسعار
 
، وتأخذ هذه الخاصية أشكالاً متعددة نذآر الأجѧانب مѧن التѧنافس فѧي السوق المحلي       إسѧتبعاد   )و(

  : (1)منها التالي
 

اسѧتبعــاد الأجانب من الدخول في قطاعات إقتصادية معينة، آالتجارة والطاقة في           ♦
 . والكهرباء في السعودية الامارات

) آفيل(دون وآيل   عѧدم مقѧدرة الشرآات الأجنبية على العمل في الأسواق المحلية             ♦
 وطني معتمد  

في عقود المشتروات %) 51نين عن حصة المواطلا يجب أن تقل (شرط الملكية  ♦
 . الحكومية

(فѧروقـــات الأسѧعـــار المسѧموح بهـــѧا في العقود الحكومية، للشرآات الوطنيـــة         ♦
 %).5( والخليجيـــة %) 10

 . عدم توفر ضمانات صريحة ضد التأميم والمصادرة ♦
 %). 49لا تزيد عن ( الملكية في بناء صناعات أجنبية في دول المجلس شرط ♦
 . صعوبة، إن لم يكن استحالة، تغيير الوآيل المعتمد في بعض دول المجلس ♦
 . عدم السماح بملكية الأراضي أو الأسهم أو سندات الحكومة من قبل الأجانب ♦
ت الѧѧتجارية عѧѧدم الѧѧترخيص للشѧѧرآات الأجنѧѧبية بإنشѧѧاء شѧѧرآات منافسѧѧة للشѧѧرآا      ♦

 .الحكومية
عѧѧدم المسѧѧاواة بيѧѧن الشѧѧرآات الوطѧѧنية والأجنѧѧبية مѧѧن حيѧѧث الحوافѧѧز والضѧѧرائب      ♦

 .   الأجنبية واستقدام العمالة
 

 إذ تحѧتوي عѧلى شروط يصعب على   اسѧتبعاد صѧغار المسѧتثمرين فѧي العقѧود الحكوميѧة،         )  س(
فسة في هذا المجال الحيوي قطاع عريض من المستثمرين الوفاء بها، وبالتالي فهي تحد من المنا 

إن الانفѧѧاق الحكومѧي الѧѧذي يمѧثل المحѧѧرك الرئيسѧي للاقتصѧѧاد يѧتم مѧѧن     . والهѧام فѧѧي دول المجѧلس  
خѧلال المناقصѧات والممارسѧات المختѧلفة الѧتي تطرحها الحكومة، إلا أن هذه المناقصات تشترط                

قد على أن يرد من قيمة الع% 20-15عѧادة عѧلى المѧورد إيداع ضمان مالي قد تصل نسبته من        
 موضوع العقد وبدون فوائد،     تاريخ الانتهاء من العملية   مѧن   )  أشѧهر  6-3عѧادة   (بعѧد فѧترة معيѧنة       

أضف إلى .  سنوات5 إلى 2عѧلماً بѧأن العقود المبرمة مع القطاع الصناعي عادة ما تتراوح بين    
                                                 

 : ا�ظر  (1)
Pagc, John, Saba , Joseph and  Nemat  Shafik (1997),  From  Player  to  Referee: The Changing Role of Competitive  
Policies and Regulation in the Middle East and North Africa, Annex A, World Bank, Washington DC, USA. 
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من قيمة % 10إلى % 2,5ذلك التأمين المطلوب عند تقديم العرض المبدئي والذي يتراوح بين      
تتسبب هذه الأعباء المالية في    .  أشهر 6 – 3العرض ولا يسترد إلا بعد فترة زمنية تتراوح بين          

 . استبعاد عدد آبير من المستثمرين وبالتالي إضعاف القدرات التنافسية في القطاع الصناعي
 
ا وعدم  الѧتي تحول دون دخول البعض للأسواق المحلية لصعوبته قوانيѧن إنشѧاء الشѧرآات     )  ح(

مقدرة البعض للوفاء بشروطها الكثيرة من حيث تحديد مجالات العمل المسموح بها، و متطلبات              
الإطѧار القѧانوني وتداعياتѧه ورؤوس الأمѧوال المطѧѧلوبة مѧبدئياً، وتحديѧد الموقѧع والحصѧول عѧѧلى         

 .موافقة هيئات مختلفة آالبلديات ومرافق الإطفاء والسلامة الصناعية والبيئية
 
 عѧѧن الهيكѧѧل الصѧѧناعي والѧѧتراخيص الصѧѧناعية ومتطلѧѧبات    ،ص المعѧѧلومات والشѧѧفافية نقѧѧ)  ط(

القѧروض الصѧناعية الميسѧرة ودور الحكومة في القطاع الصناعي، وفي بعض الأحيان لا تتوفر           
القѧاعدة المعѧلوماتية الأساسѧية المطѧلوبة لاتخѧاذ القѧرار فѧي شѧأن الدخول في صناعات جديدة من                   

 .    قبل القطاع الخاص
 
 وخاصѧѧة فيمѧѧا يتعѧѧلق بحѧѧرية حѧѧرآة  عѧѧلى الاعتѧѧبارات الاقتصѧѧاديةتغѧѧليب الهѧѧاجس الأمѧѧني)  ي(

 . رجال الأعمال فى دول المجلس ، الأمر الذى يحد من فرص الاستثمار وتحجيم المنافسة
 
، وإن وجــــѧѧـدت فѧѧي بعـــѧѧـض  حقѧѧوق المѧѧلكية والاخѧѧتراع غيѧѧاب القوانيѧѧن الѧѧتي تحمѧѧي    )ك(

 ويترتب عن هذا الوضع     .وضѧــــع التѧنفيذ لѧم يصѧل إلى الحد المنشود بعد           الѧدول، فѧإن وضѧعها م      
تخѧوف الشѧرآات، وخاصѧة الأجنѧبية المتخصصѧة فى التقѧنيات الحديѧثة، مѧن الدخѧول إلى أسواق             

  . دول المجلس، وبالتالى إلى تقليص مساحة التنافس
 
منع الاستيراد والحد من مما قد يتسبب فى الإغراق    عدم توفر قوانين وإجراءات مقننه ضد )ل(

 . المنافسة دون التأآد من مصداقية الإغراق
 
مثل هذه الجمعيات تقدم عادة خدمات . جمعيات نفع عام مهنية/ صѧعوبة تأسѧيس تجمعѧات     )  م(

عديѧدة يسترشѧد بهѧا من يرغب في الدخول في مجال تخصصها، وتشير خبرة الدول الغربية إلى           
 من - وإن لم يكن مقصوداً -لهيѧئات فѧي جѧذب مسѧتثمرين جدد       أهميѧة الѧدور الѧتي تقѧوم بѧه تѧلك ا            

 . خلال المعلومات والبيانات التي توفرها
 

يتضح مما سبق، أن غالبية تلك الحواجز والقيود إنما تسعى إلى استبعاد مجموعة معينة               
دون أخѧرى، ممѧا يѧترتب عѧليه تقѧليص عѧدد الجهѧات العاملة بالنشاط وازدياد حصة آل منها في                    

ومѧѧع غيѧѧاب السياسѧѧات الѧѧتي تقѧѧف ضѧѧد الممارسѧѧات الاحѧѧتكارية لѧѧتحديد السѧѧعر أو آميѧѧة   . سѧѧوقال
المنѧѧتج أو توزيѧѧع الأسѧѧواق فيمѧѧا بيѧѧنها، تتسѧѧع رقعѧѧة الممارسѧѧات الاحѧѧتكارية وتتضѧѧخم الأسѧѧعار      
والأربѧاح، ومѧن ثѧم تنفصѧم السѧوق المحѧلية عѧن الأسѧواق الدوليѧة، ممѧا يؤثѧر سѧلبياً عѧلى رفاهية                   

 .  تحقيق التوزيع الأمثل للمواردالمستهلك وعدم
 

إن إدخѧال عنصѧر المنافسѧة فѧي السѧوق مصحوباً بشفافية اتخاذ القرار ووفرة المعلومات             
والѧѧبيانات، أمѧѧر يحѧѧتاج إلى جهѧѧود آѧѧثيرة وفѧѧترة زمѧѧنية آافيѧѧة، لأنѧѧه يعѧѧني ضѧѧمنياً تغييѧѧر أنمѧѧاط      

ه المسѧѧتهلكين وتجѧѧاه ومѧѧبادىء العمѧѧل والѧѧتفكير وتصѧѧرفات الشѧѧرآات والمؤسسѧѧات الѧѧتجارية تجѧѧا  
، وهѧѧذه تتطѧѧلب وقѧѧتاً آافيѧѧاً لѧѧتعزيز الاقتѧѧناع )Corporate Governance(بعضѧѧهم الѧѧبعض 

ولأن المنافسѧة تتسѧم بالѧتعددية بيѧنما الاحѧتكار يتسѧم بالانفѧرادية ، فإن                . بفوائѧد المѧنظومة الجديѧدة     
رادية حيثما آان ذلك   تنشѧيط القѧدرات التنافسѧية يتطѧلب الاتجѧاه نحѧو الѧتعددية والابѧتعاد عѧن الانف                  
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وآѧلما اتسѧعت مسѧاحة الѧتعددية عѧلى آافѧة الأصѧعدة، آѧلما أصبح من السهل نسبياً توطيد           . ممكѧناً 
 . قوى المنافسة والتنافس في السوق المحلية

 
 الممارسات الاحتكارية

 
 الاحتكارية الممارسات تصنيف   ) أ(
م جميعها بتصرفات تقوم يمكѧن تصѧنيف الممارسѧات الاحѧتكارية إلى أربعѧة أنѧواع، تتس          

. بها المنشآت  الصناعية لعرقلة قوى السوق الحر، من ناحية، وتعظيم أرباحها، من ناحية أخرى
  .(2)وسوف نستعرض فيما يلي ملخصاً لكل من هذه الأنواع 

 
 التحكم الأفقي  )1(

         ѧلذين ينѧال الѧѧال الأعمѧا رجѧن خلالهѧѧتآمر مѧتي يѧتحالفات الѧѧات والѧك الاتفاقيѧد بذلѧلعاً يقصѧѧتجون س
متشѧابهة أو متجانسѧة فѧي نفѧس السѧوق، لѧلحد مѧن الانѧتاج أو تحديد الأسعار عند مستويات معينة           

وقѧد تتضѧمن أحيانѧاً مѧا هو معروف     . تعكѧس إرادة المѧتحالفين ولا تعكѧس قѧوى الطѧلب والعѧرض          
الذي يتم ضمنياً دون الجلوس حول طاولة المفاوضات ) Tacit Collusion(بالѧتآمر الصامت  

وهѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن أصѧѧعب الممارسѧѧات الاحѧѧتكارية الѧѧتي يمكѧѧن   . تفѧѧاق عѧѧلى الѧѧتحكم فѧѧي السѧѧوق للا
أن يشجع القائم على المحافظة على المنافسة إثѧباتها، ولذلѧك يكѧون مѧن الأفضѧل لѧلجهاز التنفيذي            

الاخѧتلاف فѧي السѧلعة أو الخدمѧة محѧل الѧتحالف وأن يѧتم التوصѧل لمعѧرفة أسѧعار الموردين، مع              
بأن تجدر الإشارة ومن ناحية أخرى، . وبات الجادة والصارمة ضد الشرآات المتحالفةانزال العق

بممارسة الاحتكار في الأسواق الخارجية ولكن ليس في  الأسواق        جѧرت العѧادة أن تسѧمح الدول         
 أن قوانيѧن مѧѧنظمة الѧتجارة العالميѧѧة تѧأخذ موقفѧѧاً مضѧاداً للѧѧتحالفات الاحѧتكارية بيѧѧن      آمѧѧا. المحѧلية 
لمنѧتجة لسѧلع معيѧنة، ولكѧنها تقѧف صѧامتة ضد التحالفات الاحتكارية بين شرآات القطاع               الѧدول ا  
الأولى لѧѧم يحالفهѧѧا الѧѧنجاح فѧѧي غالѧѧبية المحѧѧاولات الѧѧتي تمѧѧت فѧѧي    المشѧѧكلة هѧѧنا هѧѧو أن  . الخѧѧاص

تجѧد صѧѧعوبة فѧي بسѧط نفوذهѧѧا الاحѧتكاري خارجيѧاً ممѧѧا يغѧريها عѧѧلى       أمѧا الѧѧثانية فѧهى   الماضѧي،  
 . داخلياًممارسة الاحتكار 

 
 التحكم الرأسي  )2(

يѧأخذ الѧتحكم الرأسѧي أشѧكالاً مѧتعددة، إلا أن ما يربطها جميعاً هو التحكم في السوق من                   
خѧلال اتفاقيѧات وتحالفѧات بيѧن المشѧترين والѧبائعين، سѧواء آѧان ذلѧك فѧي مجال السلع النهائية أو                 

و تحديد المشترين أو المتعاملين الوسѧيطة أو المѧواد الخѧام، فيمكن للتحكم الرأسي تحديد السعر، أ        
شيء بشيء آخر، مثل شرط " ربط " فѧي السѧوق أو انѧتقاء مواقѧع معيѧنة للانتاج دون غيرها أو                

بيع آافة المنتجات لمشترٍ معين بشراء منتج محدد أو توفير سلعة معينة بشرط شراء سلع أخرى       
 . ويات محددة مسبقاًراآدة، أو توفير سلعة معينة بشرط بيعها بأسعار لا تقل عن مست

 
 إساءة استخدام الدور الريادي في السوق  )3(

 الشѧرآات تدريجيѧاً يعطيهѧا دوراً ريادياً في        إحѧدى تѧدل خѧبرات البѧلدان المѧتقدمة أن نمѧو            
السѧѧوق، وفѧѧي أحيѧѧان آѧѧثيرة يوفѧѧر لهѧѧا هѧѧذا الموقѧѧف اليѧѧد الطولѧѧي فѧѧي عقѧѧد اتفاقيѧѧات مѧѧع منافسѧѧيها  

الشѧѧرآة " آون لهѧѧا المجѧѧال فѧѧي تحديѧѧد السѧѧعر، وبالѧѧتالي تصѧѧبح  الصѧѧغار نسѧѧبياً لأنهѧѧم جميعѧѧاً يѧѧتر
وعѧادة مѧا تجد الشرآة من الاغراءات الكافية للتمادي في   ). Price Setter" (المحѧددة للسѧعر   

                                                 
 : ا�ظر    (2)

Khemani, Shyam and mark A. Dutz (1996), The Instruments of Competition Policy and their Relevance for Economic 
Development, PSD Occasional Papers No.26, The World Bank, Washington DC, USA, Page 20-27. 
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السѧѧيطرة عѧѧلى السѧѧوق مѧѧن خѧѧلال مѧѧنع دخѧѧول شѧѧرآات جديѧѧدة، والاسѧѧراع فѧѧي إخѧѧراج المنѧѧتجين    
ويتم ذلك عادة من خلال . بالتالي تعظيم أرباحهاالحاليين حتى تزداد هيمنتها على قوى السوق، و

حظѧر الѧتعامل مѧع الشѧرآات المنافسѧة، والѧتحكم فѧي توفيѧر بعѧض المѧواد الأساسѧية المطلوبة في                    
الانѧتاج، أو تخفيѧض أسѧعار إحѧدى المنѧتجات الرئيسѧية لѧدى بعض المنافسين حتى يمنوا بخسائر                    

 في الارتفاع مرة أخرى، أو من خلال تجѧبرهم عѧلى الخѧروج مѧن السѧوق، ومѧن ثم تبدأ الأسعار           
 . المذآورة أعلاه" الربط " التلاعب بالأسعار من سوق إلى آخر، أو من خلال سياسات 

 
 الاندماج والحيازة  )4(

إندمѧѧاج أفقѧѧي بيѧѧن شѧѧرآات مماثѧѧلة، اندمѧѧاج  : يѧѧأخذ الاندمѧѧاج والحيѧѧازة أشѧѧكالاً ثلاثѧѧة هѧѧي 
 واندماج خليط بين شرآات متعددة الأهداف ،إنتاجيارأسѧي بيѧن شѧرآات مكمѧلة لبعضѧها البعض           

ويعد الاندماج الأفقي في البلدان المتقدمة الأآثر . وفѧي مجѧالات مختѧلفة آѧلياً عѧن بعضها البعض      
ويѧѧترتب عѧѧلى هѧѧذه الممارسѧѧات فوائѧѧد     .  لأنѧѧه يسѧѧعى إلى تقѧѧليل عѧѧدد المنѧѧتجين    للمنافسѧѧةتهديѧѧداً 

 الجزم بأفضليه نوع على الآخر بوجه    آل حالة عن الأخرى، يصعب     لاختلافوتكاليف، ونظراً   
، الإنفاقولهѧذا يجѧب دراسة آثار الاندماج والحيازة على تخفيض التكلفة، وتحسين وترشيد     . عѧام 

آل هذه عبارة عن فوائد معروفة  . وتطويѧر المنѧتجات الجديѧدة، وتحسѧين خدمѧة مѧا بعѧد المبيعات              
ثيرة تنتج عن الاندماج والحيازة مثل، تنѧتج بسѧبب الاندمѧاج والحيѧازة، ولكن هناك أيضاً عيوباً آ        

ولهѧѧذا، فѧѧإن العѧѧبرة   .  وخدمѧѧة المسѧѧتهلك والإنѧѧتاجآѧѧبر الحجѧѧم وأثѧѧره عѧѧلى الѧѧتحكم فѧѧي الأسѧѧعار     
تستخلص من دراسة آل حالة على حده مع الترآيز على محصلة الاندماج والحيازة على الكفاءة 

أمѧѧريكا وآѧѧندا والاتحѧѧاد   (ة وقѧѧد تبѧѧنت هѧѧذا الموقѧѧف دول آѧѧثير    . الاقتصѧѧادية وحمايѧѧة المسѧѧتهلك  
إلا أن هѧѧذا يتطѧلب أجهѧѧزة حكوميѧة واعيѧѧة   ). الأوروبѧي والمكسѧѧيك وبعѧض دول أمѧѧريكا اللاتيѧنية   

 . وقادرة على دراسة آل حالة بعمق وحيادية وشفافية آاملة
 

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، فقѧѧد اسѧѧتندت تѧѧلك الѧѧدول فѧѧي موقفهѧѧا هѧѧذا عѧѧلى أسѧѧاس أن للاندمѧѧاج         
 ديѧѧناميكية تѧѧترتب عѧѧلى اسѧѧتثمار أربѧѧاح الشѧѧرآات المѧѧندمجة معѧѧاً فѧѧي    والحيѧѧازة آفѧѧاءة اقتصѧѧادية 

المسѧتقبل فѧي شѧكل أبحاث وتطوير ومنتجات جديدة وخاصة في الأنشطة التي تتسم بكثافة عالية           
آالأدويѧة والأجهѧزة الطѧبية والاتصѧالات، ممѧا يؤدي في      الأساسѧية والعمѧلية    فѧي أنشѧطة الѧبحوث       

وعليه، فإن تبني سياسات . ستهلاك وزيادة مستوى رفاهية المجتمعالѧنهاية إلى زيادة الانتاج والا   
 . تسامحية نحو دمج الشرآات الكبيرة قد يعود على المجتمع بمنافع ديناميكية عديدة في المستقبل

 
وبوجѧه عѧام، يتضѧح ممѧا تقѧدم أن قѧنوات الاتصѧال بيѧن الشѧرآات عѧادة ما تنطوي على                        

غير أن هذا لا يجب تعميمه على آافة      . لقوى التنافسية الرغѧبة فѧي الѧتحكم في السوق ومناهضه ا         
أشكال الاتصال بين الشرآات، وذلك لأن عملية الانتاج وإيصال المنتج النهائي للمستهلك تتطلب     
قѧدراً آѧبيراً مѧن الѧتعاون والاتصѧال المسѧتمر بيѧن الشѧرآات والمؤسسات المتعلقة بهذا العمل من                     

مثل هذه . الخ… لى الاتصѧالات والѧنقل والتخزين والمتاجرة،       الانѧتاج إلى التسѧويق إلى الماليѧة إ        
السѧبل الѧتي توفѧق وتѧربط بيѧن جميѧع الجهات لخدمة المستهلك النهائي تمثل خدمات ضرورية لا         

من الممارسات الاحتكارية مراعاة لذلك بل ودعمها       بالحد  تشѧوبها شائبة، وعلى الأجهزة المعنية       
حѧѧتكار تعѧѧني فقѧѧط بصѧѧور الѧѧتعاون المضѧѧرة بالصѧѧالح العѧѧام     حيѧѧثما أمكѧѧن ذلѧѧك، إذ أن قوانيѧѧن الا  

 . والكفاءة الاقتصادية
 
 قياس القوى الاحتكارية  )ب(
 

ولكѧن آيѧف يمكѧن الاسترشѧاد بѧالدلائل اليقيѧنة حѧول مѧا هيѧة الهيكѧل التنافسي في القطاع                   
في الأولى طѧريقة هيكѧلية تعѧتمد عѧلى أنصѧبة الشѧرآات              : الصѧناعي؟ هѧناك طريقѧتان للاسترشѧاد       
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تقѧوم هѧذه الطѧريقة بѧتحديد نسѧب معيѧѧنة إذا مѧا تجاوزتهѧا شѧرآة معيѧنة تعѧد فѧي نصѧѧاب            . أسѧواقها 
الشѧرآات المحѧѧتكرة، وعѧѧليه يجѧب دراسѧѧة وضѧѧعها فѧي السѧѧوق ورصѧѧد عمѧلياتها للѧѧتأآد مѧѧن عѧѧدم     

آحد أقصى لنصيب الشرآة % 25فمثلاً، يمكن تحديد  . مناهضѧتها لقѧوى السѧوق التنافسية الحرة       
ي لا يمѧثل احتكاراً، وبالتالي إذا ارتفع نصيب شرآة ما في السوق عن هذا الحد،             فѧي السѧوق الѧذ     

توجѧّب تدخѧل السѧلطات المسѧئولة عѧن قوانيѧن المنافسѧة، وما قل عن ذلك لا يتضارب مع أهداف          
وتختلف النسب حسب النشاط الصناعي، إلا أن هذه المنهجية تتميز باستخدامها . قوانيѧن المنافسة  
أمѧا الطѧريقة الѧثانية وهѧي الأعم فهي ترآز آل اهتمامها     . طѧريقة محѧايدة لѧلجميع    معاييѧر آميѧة وب    

 الشѧرآات مѧن حيѧث الاتفѧاق فيمѧا بيѧنهم عѧلى تقديѧم منѧتجاتها بأسѧعار معينة، أو تقاسم               لتصѧرفات 
وتعد أي . الأسواق أو تقليص حجم الانتاج لرفع الأسعار أو توزيع المستهلكين جغرافياً فيما بينهم

تصѧرفات مѧن قѧبيل السياسѧات المناهضѧة للمنافسѧة، وبالتالي فهي غير قانونية ويجوز                 مѧن هѧذه ال    
 . إنزال العقاب على الشرآات المخالفة

 
وبوجѧه العمѧوم، فإنѧه يمكѧن الاسѧتدلال عѧلى الممارسѧات الاحѧتكارية مѧن خѧلال الظواهر                  

  : (7)التالية 
 . ارتباط الانتاج بتملك مادة خام رئيسية بنسب عالية -
 . عمل الشرآات عند أقصى حدود طاقاتهم الانتاجيةت -
غيѧاب المѧرونة فѧي الطѧلب عѧلى المنتجات نظراً لصعوبة إحلال المنتج                -

 . بغيره
 .  وتقليدي– غير ديناميكي –السوق مستقر  -
 . الفرق الكبير بين نصيب الشرآة الأآبر من السوق والشرآة التي تليها -
 . جات أخرى جديدةعدم وجود أية ابتكارات أو منت -
 . إمكانية إحلال الواردات محدودة للغاية أو غير مجدية اقتصادياً -
 . صعوبة أو استحالة الدخول في السوق -

 
 حجم المنشأة وعلاقته بدعم المناخ التنافسي  )ج(
 

هѧناك اعѧتقاد شѧائع بوجѧود علاقѧة طѧردية بيѧن حجѧم المنشѧأة وغياب القوى التنافسية في                    
لѧدى أنصѧار المدرسѧة الهيكلية التي تدفع بأن الشرآات الكبيرة عادة ما تفرض               السѧوق، وخاصѧة     

إرادتهѧѧا عѧѧلى منافسѧѧيها الصѧѧغار نسѧѧبياً، سѧѧواء آѧѧان بѧѧتحديد السѧѧعر أو تخفيѧѧض الانѧѧتاج وتوزيѧѧع      
الأسѧواق أو المسѧتهلكين بينها حسبما يؤدي إلى زيادة أرباحها، وفي هذا المجال، فإن هناك أمثلة           

ق عѧن ظاهѧرة ارتѧباط حجѧم المنشѧأة بالѧربحية،  وتسѧتخلص منها أن آبر حجم              عمѧلية آѧثيرة تسѧا     
المنشѧأة يѧؤدي فѧي نهايѧة المطѧاف إلى قѧلة الكفاءة الاقتصادية، الأمر الذي يجب محاربته والعمل             

 . على إزالته
 

الأولى : وعѧلى عكѧس مѧا يعѧتقده أنصѧار تѧلك المدرسѧة، يقѧف أنصѧار مدرستين أخرتين                     
     ѧيكاغو الليѧة شѧولا آبر حجم المنشأة لاختفت وفورات الحجم وفوائد        براليةمدرسѧه لѧد أنѧتي تؤآѧال 

إن الحجѧم فѧي حѧد ذاتѧه يسمح بتخفيض الكلفة المتوسطة ويؤدي      . التوسѧع فѧي الѧبحوث والѧتطوير       
إلى الابتكارات وتحسين المنتج النهائي مما يزيد من المبيعات وبالتالي الأرباح، طالما أن السوق 

 Market(بالتسѧѧѧѧѧاوي وهѧѧѧѧѧو المعѧѧѧѧѧروف بالسѧѧѧѧѧوق القابѧѧѧѧѧلة للتѧѧѧѧѧنافس   مفѧѧѧѧѧتوحة لѧѧѧѧѧلجميع و
Contestability .(         يѧثانية فهѧة الѧا المدرسѧناعية     أمѧات الصѧة السياسѧالتي تعضد الحجم    مدرس 

                                                 
         : ا�ظر  (7)

World Bank (1998), Competition Policy and Economic Reform, Washington DC, USA, Page 26. 
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الكѧѧبير للمنافسѧѧة دوليѧѧاً وتخطѧѧي مصѧѧاعب ضѧѧيق السѧѧوق المحѧѧلي آاسѧѧتراتيجية صѧѧناعية طويѧѧلة      
خبرة اليابان والنمور الآسيوية الأخرى على ويقѧدم أنصѧار تلك المدرسة أمثلة عديدة من    . المѧدى 

 . صحة ادعاءاتهم
 

. تفيѧد الدراسѧات الحديѧثة أن الواقѧع يشѧكل جѧزئيات مسѧتمدة مѧن المدارس الثلاث السابقة                 
فمѧن ناحيѧة، هѧناك أثѧѧر آѧبير للتقѧنيات الحديѧثة فѧѧي وفѧورات الانѧتاج الѧتي ليѧѧس لهѧا علاقѧة بحجѧѧم            

 دول متقدمة ودول نامية لم يكتب لها النجاح في الدخول المنشأة، آما أن هناك شرآات آبيرة في  
أضѧف إلى ذلѧك أن الشѧرآات المتخصصѧة تمكѧنت من التوسع والنمو من        . إلى الأسѧواق العالميѧة    

خѧلال زيѧادة مسѧتويات الانѧتاج عѧن طѧريق الاستثمار في أنشطة البحث والتطوير، بينما واجهت             
            ѧبيرة فѧاعب آѧتعددة مصѧراض المѧرآات ذات الأغѧوعلاوة . ي التمتع بفوائد وفورات الانتاج      الش

عѧلى ذلѧك، نلاحѧظ في بعض الأسواق الصغيرة أن بعض الشرآات الصناعية قد توسعت وازداد      
 . حجمها عن طريق التصدير، آما حدث في آل من سنغافوره وتايوان والسويد

 
ل خلاصѧة القѧول أنѧه مѧن الخطѧأ اتѧباع إحѧدى المѧدارس دون غيѧرها، بѧل يجѧب دراسة آ              

حالѧة عѧلى حѧده، مѧن حيѧث نوع النشاط وحجم السوق المحلي، وطبيعة العملية الانتاجية، وخبرة           
 . الشرآات المشابهة في دول أخرى، والمناخ التنافسي المحلي

 
وتجѧدر الإشѧارة هѧنا إلى عنصѧر هѧام لا يعѧطى حقѧه عادة في مجال مناقشة خبرة الدول                      

غم من تدخل الجهاز الحكومي في تحديد الأنشطة فبالر. الآسيوية بخصوص السياسات الصناعية 
الناجحة والتحكم في التمويل وتقديم الحوافز العديدة المختلفة ومساعدة الشرآات الكبيرة في النفاذ 

فقد حافظت . إلى الأسѧواق العالميѧة، إلاّ أن مظاهѧر الدعѧم هѧذه آѧانت تعѧتمد أساسѧاً على المنافسة                
ك الѧدول الѧتي اعѧتمدت عѧلى تدخѧل الحكومѧة أساسѧاً، على        السياسѧات الصѧناعية الحكوميѧة فѧي تѧل      

مѧѧناخ تنافسѧѧي بيѧѧن الشѧѧرآات للحصѧѧول عѧѧلى أي مѧѧن الحوافѧѧز الحكوميѧѧة، أي أن الأسѧѧواق آѧѧانت   
مفѧتوحة وحѧرية الحرآة متاحة، وما على الشرآات المنافسة المحلية إلا التنافس فيما بينها للتمتع           

ففي آوريا، يتعين على الشرآات الكبيرة التنافس فيما . بالمѧزايا والحوافѧز والتشجيعات الحكومية   
وفي . بيѧنها للحصѧول عѧلى القѧروض الميسѧرة فѧي ظل وجود شفافية آاملة ومعاملة المثل بالمثل                   

تѧѧايوان، هѧѧناك حوافѧѧز معيѧѧنة تعѧѧطى لمѧѧن يخѧѧتار أنشѧѧطة صѧѧناعية معيѧѧنه دون غيѧѧرها، وعѧѧلى          
وتعتمد هذه الفلسفة على مبدأ . لبعض الشѧرآات الѧتي تدخѧل فѧي تلك الأنشطة أن تنافس بعضها ا             

. هام وهو أن الشرآات التي تخشى الدخول في مضمار المنافسة محلياً لن تفلح في المنافسة دولياً
ويختѧلف هѧذا الѧنمط مѧن العمѧل عѧن نظيѧره في دول المجلس، حيث تنص سياسات الحوافز على                       

لنظر عن الحجم والقدرة أحقيѧة آافѧة الشѧرآات فѧي الحصѧول عѧليها دون أي شѧروط، وبصرف ا                 
 . على التصدير أو النشاط الصناعي الذي تمارسه



 11 
  

 
 ما هي أرآان استراتيجية دعم القدرات التنافسية؟

 
تهدف . الإجراءاتتعѧتمد تقويѧة القѧدرة التنافسѧية فѧي القطѧاع الصѧناعي عѧلى نوعين من                 

 مѧѧثل القيѧѧود  لتنافسѧѧية السѧѧائدة الѧѧتي تحѧѧد مѧѧن القѧѧدرة ا    الإجѧѧراءاتتغييѧѧر المجموعѧѧة الأولى إلى 
المفروضѧة عѧѧلى الѧѧتراخيص، والتوسѧѧع فѧѧي الانѧѧتاج، وإنشѧѧاء الشѧѧرآات، وتقييѧѧد دخѧѧول الشѧѧرآات  
الأجنѧبية فѧي السѧوق المحѧلي، والحد من حرية حرآة العمالة الأجنبية، وسياسات الدعم والحماية                 

القطاع مراقبة  أمѧا المجموعѧة الѧثانية فهѧي تعنى ب         . وغيѧر ذلѧك مѧن السياسѧات المضѧادة للمنافسѧة             
 وإطلاق عنانه، حتى لا يساء إلى الحرية الاقتصادية ويتم التحكم في السوق         الخاص بعد تحريره  

من خلال ممارسات احتكارية، آما أنها تعنى أيضاً بتقييد حرية القطاع العام في التدخل في قوى 
إلى ضمان حق السوق الحرة أو اتخاذ إجراءات عشوائية ضد شرآات القطاع الخاص بالإضافة         

 .  التظلم للشرآات
 

، فيمكن تلخيصها بوجوب إزالة الحواجز      الإجراءاتوفيمѧا يخص المجموعة الأولى من        
والصѧѧعوبات الѧѧتي يواجههѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص والѧѧتي تѧѧنعكس عѧѧلى القطѧѧاع بأآملѧѧه، مѧѧثل القيѧѧود         

ط الضѧѧعف الѧبيروقراطية المعقѧѧدة وضѧѧرورة الحصѧѧول عѧѧلى الموافقѧѧات الحكوميѧѧة المѧѧتعددة، ونقѧѧا 
القائمة في البنية الأساسية، وقلة الخريجين المؤهلين للعمل من مخرجات التعليم، وشحة البيانات             

. وضѧعف القѧاعدة المعѧلوماتية بوجه العموم وضعف مراآز الأبحاث والاختبارات والاستشارات            
ج من  وفѧي مجѧال الحواجѧز القائمѧة فѧي أسواق السلع والخدمات من ناحية وأسواق عناصر الانتا                 

 : ناحية أخرى، فيمكن تقسيمها إلى المجموعات الآتية
 

   :أسواق السلع والخدمات  )1(
 

إزالــــѧѧѧѧѧѧة حــــواجѧѧѧѧѧѧز الدخــــѧѧѧѧѧѧـول إلى الأسѧѧѧѧѧѧــــواق المحѧѧѧѧѧѧليــــة مѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧبل   )أ(
آالѧѧѧتراخيص  والѧѧѧتعقيدات الѧѧѧبيروقراطية والشѧѧѧروط (المسѧѧѧتثمريـــــن المحѧѧѧليين 

 ).للسوقالمجحفة التي تمنع دخول عناصر جديدة 
 
إزالѧѧة الحواجѧѧز الѧѧتي تمѧѧنع المنافسѧѧين مѧѧن الخѧѧارج مѧѧن الدخѧѧول إلى الأسѧѧواق        )ب(

 ). آالحماية الجمرآية ومنع الاستيراد والوآالات وحقوق الملكية الفكرية(المحلية 
 
 .   في استخداماتهاالإفراط والحد من الإغراقسياسات منع  )جـ(
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 :أسواق عناصر الانتاج )2(
 

ز الѧتي تحد من مرونة عنصر العمالة، مثل صعوبة حرآة العمالة  إزالѧة الحواجѧ    )أ(
الأجنѧبية من جهة إلى أخرى داخل الدولة الواحدة، والفروقات الكبيرة بين مزايا   
ورواتѧب المواطѧنين فѧي القطѧاع العѧام مقارنѧة بمѧثيلاتها فѧي القطاع الخاص مما          

 . يدفعهم للعزوف عن العمل في القطاع الخاص
 
صѧعوبات التمويل، سواء تلك المتمثلة في أنظمة البنوك التي لا   إزالـــѧة    )ب(

تشѧكل مصѧدراً للѧتمويل الطويѧل الأجѧل، أو فѧي اسѧتخدام أسواق الأوراق المالية                  
 . ، الخالإسلامىلزيادة رأس المال، أو عدم توفر سبل التمويل 

 
إزالѧѧѧة صѧѧѧعوبة إيجѧѧѧاد الأراضѧѧѧي الصѧѧѧناعية بأسѧѧѧعار تنافسѧѧѧية، ودون       )جـ(

 .  لفترات زمنية طويلةالانتظار
 

ومѧن أهѧم الشѧروط العامѧة اللازمѧة لتѧنظيم القѧدرة التنافسѧية توفѧر عنصѧر الاسѧتقرار في                     
الѧنظام الاقتصادي والسياسات المالية والنقدية للحكومة، والشفــــافية في اتخاذ القرارات وسهولة      

يع بالتســــاوي والتأآيـــــد معرفة مستقبل مسيرة الحكومة والاقتصاد، وأخيراً أهمية معاملة الجم     
 .(3)على مصداقيـــــة ذلك بصفــــة مستمرة 

 
 فѧѧѧإن هѧѧѧناك حاجѧѧѧة لإنشѧѧѧاء جهѧѧѧاز فѧѧѧني بѧѧѧالهيكل المؤسسѧѧѧي المطѧѧѧلوب،أمѧѧѧا فيمѧѧѧا يتعѧѧѧلق  

متخصѧص لدعѧم القѧدرة التنافسѧية، يسѧتهدف فѧي المقѧام الأول تحريѧر الѧتجارة، وإزالة الحواجز،                     
آما أن هناك حاجة ملحة لإقامة جهاز فني متخصص .ر إليها آنفاًوفѧك القيѧود البيروقراطية المشا   

آخѧѧر يعمѧѧل عѧѧلى مراقѧѧبة تصѧѧرفات شѧѧرآات القطѧѧاع الخѧѧاص للѧѧتأآد مѧѧن الحѧѧد مѧѧن الممارسѧѧات        
الاحѧتكارية في أسواق السلع النهائية والمواد الوسيطة، وحتى في أسواق عناصر الانتاج، وفض      

أن عمѧѧلية دعѧѧم القѧѧدرة التنافسѧѧية تسѧѧير فѧѧي مسѧѧارين   إذن يتѧѧبين ممѧѧا تقѧѧدم. الѧѧنزاع بيѧѧن الشѧѧرآات
الأول يسѧعى إلى تحريѧر قѧوى السѧوق والѧثاني إلى مراقبته للتأآد من                : مختѧلفين فѧي نفѧس الوقѧت       

 . المحافظة على نتائج المسار الأول
 

وبوجѧه العموم، يرى البعض ضرورة البدء في حوار عام على الصعيد الوطني لمناقشة          
ى يمكѧن التوصѧل إلى وثيقة وطنية واضحة حول مضمون التحول وأسبابه        الѧتحول المقѧترح، حѧت     

إن الوصѧѧول إلى تحديѧѧد مسѧѧار دعѧѧم القѧѧدرة   . اسѧѧتمرار يѧѧتهومعوقاتѧѧه ومحاذيѧѧره وطѧѧرق ضѧѧمان  
 : التنافسية ليس بالأمر الهين بتاتاً، لأسباب عديدة نذآر أهمها

 
كلون حجر  هѧناك عѧدد لا يسѧتهان بѧه مѧن المسѧتفيدين مѧن الѧنظام الحالي، يش                   ♦

عثرة أمام أي تغيير في الوضع، ومنهم من يعملون في القطاع الخاص والقطاع 
 . العام

 

                                                 
 :   ا�ظر   (3)

Frischtak, Claudio R.,1995,  “ The Changed Role of the State: Regulatory Policies and Reform in a Comparative Perspective”,  
World Bank, Washington DC, Page 1-2.  
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هѧѧنــاك أهѧѧداف آѧѧثيرة لѧѧتعزيز القѧѧدرة التنافسѧѧية وبعضѧѧها قѧѧد يتضѧѧارب مѧѧع        ♦
الأمـــѧѧر الѧѧѧذي يهѧѧدد وحѧѧѧدة الهѧѧѧدف واتسѧѧاق قѧѧѧرارات الهيѧѧѧئات     البعض الآخر،

 . الجهات الحكومية التنفيذيةلتسييس قرارات  التنفيذية، وقد يعطى مجالاً
 
مѧثل هذا التحول إلى هيكل تنافسي قد يخيب ظن الجميع لأنه لا يعطي نتائج         ♦

 ويتضѧح مѧن خѧبرات الدول الأخرى أنه عادة ما يتم بنجاح لو تم تنفيذه      سريعة،
مسѧتمرة تѧتكون مѧن تعديلات صغيرة متلاحقة عبر فترة زمنية             من خلال عملية

ويتقѧبله أصѧحاب الشѧأن وهم آل من القطاعين          طويلة حتى ترسخ قواعده
 . العام والخاص بالإضافة إلى المستهلكين

 
يѧنطــــــوي الѧتحــــول المقѧتـــــــرح ضѧمنياً عѧلى تعـــѧـديل في قواعد اللعبة                ♦

، وقـــد لا يكون منصفــاً للبعض من اللذين "المباراة" بعـــѧـد البـــــدء فــــي      
القواعد والاجراءات والمبادىء السائدة ولا بد من       عدلوا أوضاعهم في ضوء     
 .  أخذ ذلك في عين الاعتبار

 
تعديѧѧل مѧѧبادىء رسѧѧخت فѧѧي أذهѧѧان الجميѧѧع لفѧѧترات زمѧѧنية طويѧѧلة بمѧѧبادىء     ♦

الصѧعب تحقيقه، خاصة وإن تضمن عدداً آبيراً من المؤسسات       جديدة أمر من
 . نفس الوقت والشرآات والأفراد في

 
 لتنافسيةسياسات دعم القدرات ا

 
نتѧѧناول فѧѧي هѧѧذا الجѧѧزء أهѧѧداف سياسѧѧات دعѧѧم القѧѧدرات التنافسѧѧية وعلاقѧѧتها بالسياسѧѧات       

 . وتجارب الدول في تلك المجالاتوالخصخصة والعولمة الصناعية 
 
 أهداف سياسات دعم المنافسة  )أ(
 

قѧام العديѧد مѧن الѧدول بإصѧدار التشريعات القانونية اللازمة ضد الاحتكارات والمحافظة                 
وقد سبقت  . عѧلى المنافسѧة، آمѧا قѧامت بتأسѧيس الهيѧئات الضѧرورية لوضع ذلك موضـــع التنفيذ                 

معظѧѧم الѧѧدول فѧѧي سѧѧن القوانيѧѧن     ) 1889(وآѧѧندا ) 1890(الولايـــѧѧات المѧѧتحـــدة الأمѧѧريكيـــة   
وتشير المعلومات المتوفرة إلى أن غالبية الدول لديها مثل هذه القوانين إلا            . المناهضѧة للاحѧتكار   

 .(4)ن تنفيذها لم يكن جاداً في معظم أن لم يكن في آافة الدول النامية أ
 

ويقѧول خمѧاني ودوتز في هذا الصدد، أنه لولا تدني مستويات الانتاجية وغياب المنافسة     
وتفѧاقم حѧدة العجѧوزات في الموازنات الحكومية وسوء إدارة شرآات القطاع العام لما قامت تلك                 

ت الحكوميѧة إلى القطѧاع الخاص،ولمѧا عملت على إصدار التشريعات            الѧدول بѧنقل مѧلكية الشѧرآا       
                                                 

ــريقيا، ســاحل العــاج        (4) ــتي تبــنت قوا�ــين المنافســة، في أف ــنامية ال ــلدول ال ــنيا )1993(وكمــثال ل ــبيا  )1988(، كي ــا والمغــرب وزام تحــت ( والســنغال وزيمــبابوى، غا�
، وفي )تحت الدراسة(والفلبين ) 1979(وتايلا�د  ) 1987(وسريــــــــلا�كا  ) 1970(وباكسـتان   ) 1980(، كوريـا الجـنوبية      )1969(، وفي آسـيا، الهـند       )الدراسـة 

تحت (، اكوادور )1973 و1959(، شيلي )1994و 1962(،البرازيل )، تعديلات جديدة تحت الدراسة   1946،1980 ، 1919(أمـريكا اللاتيـنية، الأرجنـتين       
ــنــزويلا )1993(، المكســيــك )1993(، جامايكــا )الدراســة ــلاروش  ، وفي دول الاشــتراك)1991(، ف ــة  )1992(ية ســابقاً، بي ــة التشــيكية وجمهوري ، الجمهوري
 1998(World Bank( ,,Competition Policy and Economic Reform ا�ظــر ). 1991(وروســيــــــــا ) 1990(، بولــندا )1991(ســلوفا�يا 

Washington DC, USA.  
 . 18، ص )2/1 جدول –        
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ومع التطوير المتوقع للقطاع الخاص في المرحلة .(5)الداعمѧة لقѧوى المنافسѧة فѧي السѧوق المحѧلي        
القادمѧѧة فѧѧي دول المجѧѧلس والتوسѧѧع فѧѧي دورة التѧѧنموي ومѧѧع إناطѧѧة مѧѧلكية وإدارة المѧѧنافع العامѧѧة    

ه فѧѧي المسѧѧتقبل القѧѧريب، فإنѧѧه لا بѧѧد وأن تقѧѧوم حكومѧѧات دول   آالكهѧѧرباء والمѧѧاء والاتصѧѧالات ل     
المجѧلس بѧتفعيل دور المنافسѧة، مѧن خѧلال محاربة الممارسات الاحتكارية، والعمل على إزالتها،         

 الضѧѧرر عѧѧلى إيقѧѧاعبѧѧل والعمѧѧل عѧѧلى إنѧѧزال العقوبѧѧات التعويضѧѧية فѧѧي الحѧѧالات الѧѧتي يثѧѧبت فيهѧѧا  
 .   و منافسين صناعيين آخرينالآخرين، سواء آانوا مستهلكين عموماً أ

 
هو آل ما تصدره ) Competition Policy(والمقصѧود هѧنا بسياسѧات دعم المنافسة     

الحكومѧة من تشريعات وقوانين أو إجراءات إدارية تؤثر تأثيراً مباشراً على تصرفات الشرآات              
الأولى : وتتضѧمن سياسѧѧات دعѧѧم المنافسѧة مجموعѧѧتين مѧѧن التشѧѧريعات  . وعѧلى الهيكѧѧل الصѧѧناعي 

تسѧعى إلى تحريѧر الѧتجارة وتسѧهيل الدخѧول فѧي الأسѧواق والخѧروج منها، والحد من القيود التي          
تعيѧق القѧوى التنافسية بوجه العموم، آتلك التي أشرنا إليها في الجزء السابق، والثانية تهدف إلى              

 . منع التصرفات المناهضة للمنافسة، التي تقوم بها الشرآات المحلية
 

يѧات الاقتصѧاد الحديѧثة إلى أن خѧبرة الѧدول فѧي تحديد أهداف قوانين المنافسة                  وتشѧير أدب   
 آهدف رئيسي وحيد تقوم على أساسه الكفاءة الاقتصادية الأول يرآѧز عѧلى      : تتѧلخص فѧي بديѧلين     

آافѧة القوانين والاجراءات الداعمة للمنافسة، والثاني يرآز على أهداف متعددة لقوانين المنافسة،      
لات الѧبطالة، والتѧنمية الاقѧليمية، والتكامل الاقتصادي وغير ذلك من الأهداف          مѧثل تخفيѧض معѧد     

وقѧѧѧد رجحѧѧѧت آѧѧѧندا والاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي ونيوزلانѧѧѧد والولايѧѧѧات المѧѧѧتحدة آفѧѧѧة الكفѧѧѧاءة . الأخѧѧѧرى
 ، وذلѧك لأن تبѧني أهѧداف مѧتعددة عѧادة مѧا يتضѧمن أهدافѧاً متضاربة، فمثلاً قد لا                     (6)الاقتصѧادية   

، حيث أن الأول قد يتم عن طريق الإقليميةعدلات البطالة مع هدف التنمية     يѧتفق هدف تخفيض م    
 الحكومѧѧي فѧѧي المѧѧدن الكѧѧبيرة ومراآѧѧز الѧѧبطالة العاليѧѧة، بѧѧدلاً مѧѧن تحويѧѧل جѧѧزء مѧѧن الإنفѧѧاقزيѧѧادة 
 للمѧناطق الѧنائية بهѧدف تقريب معدلات النمو الاقتصادي بين المناطق المختلفة في الدولة     الإنفѧاق 
ولѧو لѧم تكѧن الأهѧداف متضѧاربة، فѧإن تعѧدد الأهѧداف فѧي حѧد ذاتѧه يخلق مدخلاً                   وحѧتى   . الواحѧده 

ولهѧѧذا، فإنѧѧه  مѧѧن الأفضѧѧل لѧѧدول المجѧѧلس إخѧѧتيار معيѧѧار الكفѧѧاءة . للشѧѧرآات لاسѧѧتغلاله لصѧѧالحهم
 . الاقتصادية آمبرر أساسي ودافع رئيسي في صياغة آافة قوانين المنافسة في المستقبل

 
 يز القدرات التنافسية الخصخصة وعلاقتها بتعز )ب(
 

إن محاولة تخفيف هيمنة القطاع العام على الاقتصاد سواء من خلال الخصخصة أو من    
خلال رفع القيود البيروقراطية التي تقيد من حرآة القطاع الخاص، قد أثبتت من التجربة العملية 

. أولويѧѧات عاليѧѧةتحريѧѧر المѧѧوارد حѧѧتى توجѧѧه إلى مجѧѧالات ذات  ) أ: (أن لهѧѧا مѧѧزايا آѧѧثيرة أهمهѧѧا 
 إلى أن تحويѧل الإعانѧات من الشرآات الحكومية الخاسرة           (9)ويشѧير تقريѧر البѧنك الدولѧي للتѧنمية         

في % 74في المكسيك و % 50إلى التعليم الأساسي قد أدى إلىزيادة الانفاق على التعليم بمقدار
سين مستويات آمѧا أن بيѧع ممتѧلكات القطاع العام قد تسبب في تح      . فѧي تونѧس   % 160تѧنزانيا و    

                                                 
 :              ا�ظر (5)

Khomani, S. and Mark Dutz, “ The Instruments of Competition Policy and their Relevance to Economic Development”, 
 In #7, Page 17.   

 :  ا�ظر  (6)
Pagc, John, Saba , Joseph and Nemat  Shafik (1997), From  Player  to Referee: The Changing Role  of Competitive  
Policies and Regulation in the Middle East and North Africa, World Bank, Page 12. 
 

                   :ا�ظر  (9)
World Bank (1997), World Development Report, Page 61-63. 
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الانѧتاجية، والتوسѧع فѧي الاسѧتثمار، وإزالѧة الاخѧتلالات السѧعرية الѧناتجة عن تدخل الحكومة في                    
وقد جاء ذلك في دراسة تفصيلية قام  . تسѧعير الخدمѧات والسѧلع الѧتي آѧانت تقوم بانتاجها من قبل             

وبѧلداناً متقدمة   دولѧة شѧملت بѧلداناً ناميѧة آالمكسѧيك وشѧيلي وماليѧزيا           12بهѧا البѧنك الدولѧي عѧلى         
وفѧي دراسѧة أخѧرى بيѧنت أن تحرير الأسواق في خمسة أنشطة اقتصادية في              . آالممѧلكة المѧتحدة   

آما أدى في الأرجنتين، .  مѧليار دولار 40الولايѧات المѧتحدة أدى إلى فوائѧد تѧم تقديѧرها بحوالѧي               
 .  بعد تحريرها في مدينة بيونس آيرس% 80إلى إنخفاض رسوم الميناء بمقدار 

 
ويجѧب الѧتذآير هѧنا بأن فوائد الخصخصة التي تجنيها الدول لا تأتي من نقل الملكية من                  

القطѧاع العѧام إلى القطѧاع الخѧاص، بѧل تѧأتي مѧن تحرير إدارة تلك الشرآات من القيود الحكومية         
فمѧن المعѧلوم أن الشѧرآات الحكومية في دول آثيرة لديها مناعه ضد              . والعمѧل فѧي مѧناخ تنافسѧي       

ولذلك . مѧناخ تنافسي، ناهيك عن الحوافز المباشرة وغير المباشرة التي تحصل عليها     العمѧل فѧي     
فѧإن تحرير الإدارة وتوجيهها لتتبع احتياجات السوق والوقوف على تغيراته باستمرار مع العمل              
في سوق تنافسي مفتوح للجميع هاتان الخطوتان وحدهما تكفيان لتحقيق آافة فوائد الخصخصة،              

فالمѧلكية فѧي حد ذاتها ليست لها أهمية، وفي  أدبيات الاقتصاد لم يكن لها   . المѧلكية وليѧس تحويѧل     
دور آѧبير فѧي الأداء الاقتصѧادي، ولهѧذا يجѧب فصل الملكية عن المناخ والمنافسة وحرية حرآة                   

 . الإدارة
 

بناء على ما تقدم فإنه يمكن القول أن تحرير الأسواق وتحرير إدارة الشرآات الحكومية        
وهذا صحيح إلى حد . يѧل مناخ تنافسي، قد تحلا محل نقل الملكية العامة إلى القطاع الخاص  وتفع
إلا أن تجѧربة الѧدول تشѧير إلى أن الحكومѧات عѧادة مѧا تضѧطر إلى التدخل مرة أخرى في                 . بعيѧد 

إدارة تѧѧلك الشѧѧرآات وتسѧѧعير منѧѧتجاتها وخدماتهѧѧا لخدمѧѧة أغѧѧراض سياسѧѧية تتقѧѧلب بيѧѧن الحيѧѧن          
يصѧبح شѧرط نقѧل المѧلكية شѧرطاً ضѧرورياً لѧتحقيق مѧنافع الخصخصة رغم عدم           ولهѧذا   . والآخѧر 

 . أهميته في حد ذاته
 

يتضѧѧѧح ممѧѧѧا سѧѧѧبق ضѧѧѧرورة اسѧѧѧتباق إجѧѧѧراءات الѧѧѧتحرير وقوانيѧѧѧن المنافسѧѧѧة لعمѧѧѧليات       
الخصخصѧѧة، فالѧѧتوقيت هѧѧنا أمѧѧر فѧѧي غايѧѧة الأهميѧѧة وإلا تحولѧѧت إحѧѧتكارات القطѧѧاع العѧѧام إلى         

ولعل .  الѧذي يѧترك آثѧاراً سلبية على مفهوم وتجربة الخصخصة           احѧتكارات قطѧاع خѧاص، الأمѧر       
هѧذا العѧامل مѧن أهѧم العوامѧل الرئيسية التي أخرت عملية الخصخصة في دول المجلس، إذ يرى                
الجميѧѧع أن تحويѧѧل المѧѧلكية وإحѧѧلال الإدارة العامѧѧة بѧѧإدارة خاصѧѧة لѧѧن تѧѧنعكس فѧѧي فوائѧѧد يجѧѧنيها      

          ѧلة تؤآѧناك أمثѧل هѧنهاية بѧي الѧتهلك فѧويعود السبب في ذلك إلى (10).د ذلك في دول المجلسالمس 
 . بقاء المناخ التنافسي على ماهو عليه بعد الخصخصة آما آان قبلها

 
 يعد  ، محلية آانت أو أجنبية    ، عنصر المنافسة والسماح بدخول شرآات منافسة      إدخالإن   

والتمويل والشرآات أمѧراً مفѧروغاً مѧنه فѧي غالѧبية الأنشѧطة الحكوميѧة، سѧواء فѧي مجѧال البنوك                      
ولكѧѧن هѧѧناك مѧѧن يѧѧرى صѧѧعوبة خصخصѧѧة  .  الصѧѧناعية الѧѧتي تمتѧѧلكها الدولѧѧةوالإنѧѧتاجيةالѧѧتجارية 

ولكن أظهرت خبرة الدول في هذه الأنشطة . الاحتكارات الطبيعية آالكهرباء والاتصالات والنقل
 بأنѧه يمكѧن خصخصѧة غالبيѧتها دون التضحية بوفورات الحجم وذلك من خلال خصخصة بعض       

فمѧثلاً يمكѧن السماح     . الأجѧزاء والѧبقاء عѧلى الأجѧزاء الأخѧرى الѧتي تѧتعمق فيهѧا وفѧورات الحجѧم                   
 الكهرباء ولكن ليس في توصيلها، آذلك يمكن إدخال المنافسة في آافة   إنتاجلشرآات منافسة في    

                                                 
ل إلى احتكار القطاع الخاص عندما تم بيع الخدمة من تجـربة خصخصـة الهواتـف المتنقـلة في الكويـت لم تعطـي الفوائـد المـتوقعة لأن الاحـتكار الحكومـي تحـو                    (10)

ولكـن حـين تم الترخيـص لشـركة أخـرى لـتقديم �فـس الخدمـة ومنافسـة الشـركة الأولى في السـوق انخفضـت أســعار             . وزارة المواصـلات إلى شـركة خاصـة   
 . الأجهزة وتكاليف الاستخدام على المستهلك بينما زادت أرباح واستثمارات الشركتين
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خدمѧات الاتصѧѧالات باسѧѧتثناء شѧѧبكة الاتصѧѧالات الأرضѧѧية الѧѧتي يمكѧѧن للشѧѧرآات المنافسѧѧة تأجيѧѧر  
وهكذا، فإنه حتى الاحتكارات الطبيعية يمكن .  جهاز دعم المنافسة المقترحإشرافتها تحت خدما

 . خصخصتها من أجل تحقيق الكفاءة الاقتصادية وخدمة المستهلك
 
 العولمه وعلاقتها بتفعيل المنافسة  )ج(
 

 مع إن العولمѧة ليسѧت حدثѧاً طارئѧاً، ولكѧنها عمѧلية مسѧتمرة متشѧابكة تزداد عمقاً ونشاطاً          
مѧرور الوقѧت، تѧؤدي إلى تكѧامل واندمѧاج فѧي أسѧواق السلع والخدمات وأسواق رأس المال عبر                   

وهѧѧذه العمѧѧلية فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا . الحѧѧدود السياسѧѧية الضѧѧيقة الѧѧتي تفصѧѧل الѧѧدول عѧѧن بعضѧѧها الѧѧبعض 
ظاهѧرة قديمѧة بѧدأت تѧنمو مѧنذ أن توفѧرت للشѧرآات الصѧناعية الكبيرة القدرة على تجزئة سلسلة            

الانѧتاجية الصѧناعية إلى حѧلقات يمكѧن توزيعهѧا جغѧرافياً عبر عدد قليل من الدول، وذلك       العمѧلية   
 . ومن هنا نشأت الشرآات المتعددة الجنسية. بغيه استغلال المزايا النسبية المتباينة في تلك الدول

 
 ورغم قدم هذه الظاهرة، إلا أن اهتمام الدول النامية بها بشكل ملحوظ في الآونة الأخيرة 

 هѧѧѧو مطالѧѧѧبة مѧѧѧنظمة الѧѧѧتجارة الدوليѧѧѧة بضѧѧѧرورة إزالѧѧѧة القيѧѧѧود الأول: يعكѧѧѧس سѧѧѧببين رئيسѧѧѧيين 
والحواجѧز المفروضѧة عѧلى حѧرآة السѧلع والخدمѧات بيѧن الѧدول مѧع تحديѧد فѧترات زمنية محددة              

 هو تخوف والثانيلتѧنفيذ إتفاقيѧات أوروجѧواي ومѧا بعدهѧا مѧن اتفاقيات تمت بعد انشاء المنظمة،                
ية، بѧل ذعѧر البعض منها، من دخول المنافسة العالمية إلى أسواقها الداخلية مما يهدد          الѧدول الѧنام   

 . أمن ووجود أو استمرارية الشرآات الصناعية المحلية
 

ومѧن العوامѧل الرئيسѧية الѧتي تعجѧّل مѧن انتشار العولمة التقدم التقني، وخاصة في مجال          
عمر المنتجات الحديثة، وانتشار الشفافية      وتقѧليص    والإحصѧائيات الاتصѧالات ومعالجѧة الѧبيانات       

فѧي المعѧاملات الѧتجارية والتوسع في خدمات الانترنت والبريد الالكتروني والتجارة الالكترونية              
بيѧن الشѧرآات والاسѧتثمار الالكѧتروني وآذلѧك الخدمات المصرفية الالكترونية، آل هذا أدى إلى       

لمعѧلومات اللازمѧة لاتخاذ القرار، واختيار      تضѧييق فѧروقات الوقѧت، والمسѧافات وزيѧادة وتوفѧر ا            
أضف إلى ذلك أن هذه الفوائد أدت في نفس         . أفضѧل المصѧادر للشѧراء والѧبيع وتأسيس الشرآات         

وتخفيѧѧض التكѧѧلفة وزيѧѧادة ) باتخѧѧاذ القѧѧرارات المدروسѧѧة وبسѧѧرعة (الوقѧѧت إلى تحسѧѧين الانѧѧتاجية 
رت أهميѧѧة عنصѧѧر العѧѧامل الماهѧѧر ومѧѧن المهѧѧم الإشѧѧارة إلى أن هѧѧذه الѧѧتطورات قѧѧد أظهѧѧ. الأربѧѧاح

والممѧارس لهѧذه التقѧنيات، بعѧد ظهور عنصر الإدارة تارة وعنصر رأس المال تارة أخرى بأنها      
 )(11). سابقاالعناصر المسئولة عن نمو ونجاح الشرآات الصناعية

 
ولѧلدلالة عѧلى نمѧو عمѧلية العولمѧة وتسѧارع خطѧي إذابة الفروقات الجغرافية بين الدول،                 
بѧѧأن تدفقѧѧات الاسѧѧتثمار الأجنѧѧبي المباشѧѧر ) 2000عѧѧام (ونكѧѧتاد فѧѧي تقريѧѧرها السѧѧنوي لأتوضѧѧح ا

 مѧѧليار 636 مѧѧليار دولار، مѧѧنها  864 بѧѧلغت 1999للشѧѧرآات مѧѧتعددة الجنسѧѧيات خѧѧلال العѧѧام    
 مѧليار فѧي البلدان النامية، ومن المتوقع أن يتجاوز الترليون           179دولار بيѧن البѧلدان المѧتقدمة و         

 ѧѧلال العѧѧاليدولار خѧѧاً إلى     . ام الحѧѧرآات عالميѧѧلك الشѧѧبيعات تѧѧه، إزدادت مѧѧت ذاتѧѧي الوقѧѧ14وف 
 إجمالى، بلغ 1989، آمѧا وأنه حسب المعلومات المتوفرة عن   1999تريѧليون دولار فѧي العѧام        

ولتѧѧبيان ضѧѧخامة الشѧѧرآات  .  تريѧѧليون دولار يوميѧѧاً 1.5الѧѧتداول فѧѧي أسѧѧواق الصѧѧرف الأجنѧѧبي   
 500 ألف شرآة، لها 60 بأن هناك 1989رير إلى أنه في أواخر المتعددة الجنسيات، يشير التق

 تريليون دولار في شكل 2ألف وآالة ومكتب تمثيل في العالم، وإن أآبر مائة شرآة لها ما يفوق 
                                                 

 :ا�ظر    (11)
World Bank (1998), Competition Policy and Economic Reform, Washington DC, USA. 
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وقد أشار التقرير إلى أن  . أصѧول رأسѧمالية وأنها توظف في ما بينها حوالي ستة ملايين شخص            
 الانѧتاجية بصѧورة آѧبيرة، وذلѧك مѧن خلال تبني التقنيات              لجѧوء الشѧرآات إلى تحسѧين مسѧتويات        

الالكѧترونية الحديѧثة، آمѧا أنها تلجأ أيضاً إلى تقوية موقفها النسبي في السوق من خلال الاندماج                
والحيѧѧازة، وخاصѧѧة الشѧѧرآات الأوروبيѧѧة الѧѧتي دأبѧѧت عѧѧلى حيѧѧازة شѧѧرآات أمѧѧريكية عملاقѧѧة فѧѧي   

 . السنوات القليلة الماضية
 

 مѧزايا آѧثيرة مѧنها، تخفيѧف حѧدة الѧدورات الاقتصѧادية إن لѧم يكن تجنبها آلية،               ولѧلعولمة  
آبح جمام التضخم عن طريق الالتفاف حوله بشراء احتياجاتهم من المصادر الأقل تكلفة عالمياً،    
توزيѧع الدخل بشكل أفضل مما هو عليه في غيابها، زيادة الانتاجية وبالتالي الاستثمار والتوسع،    

   ѧبيت أسѧوالسؤال الآن، هل تكفي    . عار الصرف وتقريب مستويات التنمية على النطاق الدولي       وتث
 العولمة لدعم القدرات التنافسية؟

 
ليѧس هѧناك مѧن شѧك فѧي أن العولمѧة مѧن خѧلال إزالѧة القيѧود والحواجز المفروضة على                          

منافسة حرآة رؤوس الأموال والسلع والخدمات بين الدول بأنها سوف تؤدي إلى زيادة عنصر ال
كاتف مѧع بعض الشرآات المحلية      تѧت وتحѧريكه، ولكѧن هѧذا لѧن يكفѧي حيѧث أن تѧلك الشѧرآات قѧد                    

. لاحتكار السوق المحلي أو على أقل تقدير، وضع العقبات أمام دخول شرآات جديدة منافسة لها           
 . ولهذا، فإن دور قوانين المنافسة ما زال مطلوباً حتى تحت مظلة العولمة

 
 جاح سياسة دعم المنافسة شروط عامة لن )د(
 

هѧѧناك عѧѧدد مѧѧن الشѧѧروط الأساسѧѧية الѧѧتي يجѧѧب توفѧѧرها لѧѧنجاح سياسѧѧات دعѧѧم القѧѧدرات         
 : التنافسية، وسوف نذآر فيما يلي أهم هذه الشروط

 
الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي وسѧѧهولة تعѧѧرف القطѧѧاع الخѧѧاص عѧѧلى مسѧѧتقبل مسѧѧيرة       )أ(

ل موقف الحكومة تجاه    الاقتصѧاد ومسѧيرة الدولѧة، وتوفѧر الѧرؤية الواضѧحة حѧو             
 . تفعيل دور المنافسة في أسواق المنتجات الصناعية 

الشفافية والمساواة بين الجميع في التعامل مع الممارسات التجارية التي تقوم بها  )ب(
 . الشرآات الصناعية

توفѧر الѧثقة المتѧبادلة بيѧن الحكومѧة والشرآات الصناعية، الأمر الذي يحتاج إلى          )جـ(
   ѧنوات جديѧن من خلالها تبادل الآراء ومشارآة وجهات النظر والتوصل        قѧدة يمك

 . إلى رؤى متوافقة لما فيه مصلحة المجتمع
تواجѧد قѧوى تنافسѧية تدفѧع الشѧرآات بشѧدة تجѧاه الѧتعاون مع الحكومة، وقد يأتي                 )د(

ذلѧѧѧك فѧѧѧي شѧѧѧكل منافسѧѧѧة محѧѧѧلية أو منافسѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال الاسѧѧѧتيراد أو التصѧѧѧدير   
 . للشرآات المصدرة

اسѧѧتناد السياسѧѧة الصѧѧناعية عѧѧلى المѧѧزايا النسѧѧبية للاقتصѧѧاد المحѧѧلي سѧѧواء آѧѧانت    )ـه(
، حيث أن )يمكن تطويرها في المستقبل  (أو ديناميكية   ) حاضرة(مزايا استاتيكية   

مѧثل تѧلك الأنشѧطة الصѧناعية لا تتسѧم بقѧدر آѧبير مѧن المخاطѧرة، وبالѧتالي فهي                      
   ѧѧاع الصѧѧي القطѧѧول فѧѧلى الدخѧѧاص عѧѧاع الخѧѧز القطѧѧدد تحفѧѧلما ازداد عѧѧناعي، وآ

 . الشرآات العاملة في السوق الواحد آلما ازدادت حدة المنافسة
ألا يكѧѧون للمصѧѧالح الخاصѧѧة وزن سياسѧѧي ثقيѧѧل يؤثѧѧر عѧѧلى اتجاهѧѧات وقѧѧرارات   )س( 
 . الحكومة
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 محاذير على قوانين المنافسة  )هـ(
 

 : سةرئيسية في مجال قوانين المناف وهنا يجب التأآيد على عدة محاذير 
 

يجب اتخاذ الحذر الكافي حتى لا تؤدي قوانين المنافسة إلى تحطيم الشرآات الكبيرة             )1(
الѧناجحة الѧتي تѧتميز بوفѧورات الانѧتاج، لأن مѧثل هѧذه الشѧرآات، وخاصѧة تѧلك التي                     
تعمѧل فѧي اقتصѧاديات صѧغيرة آѧدول مجلس التعاون، تعد صغيرة نسبة إلى مثيلاتها        

 ѧѧارج، وبالѧѧي الخѧѧاً فѧѧة حجمѧѧلياً   العملاقѧѧة محѧѧتفعيل المنافسѧѧا لѧѧة تفكيكهѧѧإن محاولѧѧتالي ف
وفي مثل تلك   . سѧوف يѧؤدي إلى الحѧد مѧن قدراتهѧا التنافسѧية فѧي الأسѧواق الخارجيѧة                  

الحѧѧالات، يجѧѧب المحافظѧѧة عѧѧلى نѧѧوع مѧѧن الѧѧتوازن بيѧѧن المصѧѧالح المحѧѧلية والوضѧѧع    
 .التنافسي دولياً

لسوق المحلي بكميات بعѧض الشѧرآات الكѧبيرة  فѧي الѧدول الصѧغيرة قѧد تتعامل مع ا                 )2(
صѧغيرة مقارنѧة بالكميѧات الѧتي تصѧدرها إلى الخѧارج آشرآة ألبا في البحرين، وفي              
هذه الحالة قد يكون من الأفضل إستخدام المبيعات المحلية عوضاً عن حجم المبيعات 

 . الكلية آمقياس لنصيب الشرآة في السوق المحلي
)3(             ѧرآات لѧالف الشѧن تحѧة عѧل دامغѧل إلى دلائѧتحديد الأسعار أو الكميات من إن التوص

الأمѧور الصعب الوصول إليها، ولهذا فإنه من الضروري التأآد من حدوث التحالف              
قѧبل الدخѧول فѧي قضѧايا قѧد تѧرهق آѧاهل آѧل مѧن الشѧرآة والهيѧئة القائمѧة على تنفيذ                          

 . قوانين المنافسة
 
ليف تѧѧنمو وتكѧѧبر بعѧѧض الشѧѧرآات المѧѧتعددة الأنشѧѧطة لتقѧѧليل المخاطѧѧر وتخفيѧѧض تكѧѧا   )4(

التمويل، ولو أن الدلائل تشير إلى أن مثل هذه الشرآات عادة ما تكون أقل آفاءة من 
ونظراً . مثيلاتها المتخصصة، إلا أن حجمها الكبير لا يشكل عادة هيمنة على السوق

في دول مجلس التعاون، فإنه " العائѧلية  " لانتشѧار تѧلك الѧنوعية مѧن الشѧـــرآــــــات          
ها بدقة للتعرف على تأثيرها على المناخ التنافسي في آل       مѧن المجѧدي دراسѧة وضѧع       

 .  من الأنشطة التي تعمل بها آل على حده قبل اتخاذ أية إجراءات إدارية ضدها
 
فѧѧي حالѧѧة مواجهѧѧة السѧѧلطات لمشѧѧكلة المفاضѧѧلة بيѧѧن دعѧѧم المنافسѧѧة ودعѧѧم الكفѧѧاءة            )5(

حواجѧѧѧز الانѧѧѧتاجية، يقѧѧѧع الحѧѧѧل الأمѧѧѧثل فѧѧѧي تحريѧѧѧر الѧѧѧتجارة والخصخصѧѧѧة وإزالѧѧѧة   
الاسѧتثمار الأجنѧبي المباشѧر، مѧع عѧدم التقيد بحجم المنشأة، ذلك لأن تلك الاجراءات                 
تشѧجع عѧلى دخѧول مستثمرين جدد إلى المجالات المحتكرة، وبالتالي فإنها تؤدي في               

 .  نهاية المطاف إلى الحد منها
 

، ولهذا الاندمѧاج والحيѧازة فѧي شكل التحكم الأفقي في السوق تؤدي إلى قتل المنافسة             )6(
وهѧѧѧنا يجѧѧب أن يكѧѧون هѧѧѧناك عقوبѧѧات إجѧѧرائية وأخѧѧѧرى     . يجѧѧب تجѧѧريمها صѧѧراحة   

تعويضѧية فѧي حالة وقوع خسائر يتحملها المستهلك بسبب مثل تلك الاتفاقيات، سواء       
ولكن يجب الأخذ في الاعتبار بأنه في . آѧانت صѧريحة أم ضѧمنية، ظاهѧرة أم باطѧنة        

ة الانѧѧتاج وتحسѧѧين نوعيѧѧة المنѧѧتج بعѧѧض الحѧѧالات قѧѧد يѧѧؤدي الدمѧѧج إلى تخفيѧѧض تكѧѧلف
والتضѧافر فѧي أنشѧطة الѧبحث والتطور، مما قد يترتب عنه منتجات جديدة أو تقنيات               

وآمѧا هѧو معѧروف، هناك الاندماج الأفقي بين شرآات متشابهة، و الاندماج              . حديѧثة 
الرأسѧي فѧي شرآات مكملة لبعضها البعض، والاندماج الخليط الذي يستهدف توزيع              

. خѧل لتقѧليل المخاطѧر، ولعѧل أخطѧر أنѧواع الاندمѧاج هѧو الاندمѧاج الأفقي            مصѧادر الد  
ولكѧѧن حѧѧتى الاندمѧѧاج الرأسѧѧي قѧѧد يѧѧؤدي إلى انكمѧѧاش عѧѧدد المورديѧѧن وبالѧѧتالي إلى       
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ونظѧѧراً لصѧѧعوبة الوصѧѧول إلى المعѧѧلومات المطѧѧلوبة فѧѧي حѧѧالات  . إضѧѧعاف المنافسѧѧة
 حيز الوجود بعد، إلا أنه    الاندمѧاج والحيѧازة، ذلك لأن الشرآة المقترحة لم تدخل في          

 . من الضروري تقييم الاندماج من حيث تأثيره على الكفاءة الاقتصادية وحدها
 
تمѧثل الѧواردات ضѧرباً مѧن ضѧروب تفعيل المنافسة التي تواجهها الشرآات العملاقة             )7(

فѧي السѧوق المحѧلي، ولهѧذا يصѧعـــب عѧليها إسѧــــاءة اسѧتخدام مـــرآѧزها القѧوي في            
فهѧѧي عѧѧادة ) Non-Tradables(ن السѧѧلع القابѧѧلة للمѧѧتاجرة  دوليѧѧاً  أمѧѧا عѧѧ. السѧѧوق

وتشѧѧير الدلائѧѧل عѧѧلى صѧѧحة هѧѧذه . صѧѧغيرة الحجѧѧم ومѧѧن السѧѧهل الدخѧѧول فѧѧي أسѧѧواقها 
المقولѧة، مѧن خѧلال الدراسѧات الѧتي بيѧنت فѧروقات صѧغيرة بيѧن الأسعار السائدة في                     

لات، وذلѧѧك بسѧѧبب الأسѧѧواق الحѧѧرة العالميѧѧة والأسѧѧعار السѧѧائدة محѧѧلياً فѧѧي تѧѧلك المجѧѧا  
انفتاح الأسواق المحلية وتكاملها مع الأسواق العالمية، وغياب الممارسات المناهضة 

بيѧد أن هѧناك مѧن يشѧير إلى بعѧض الحѧالات الѧتي تѧتعارض مع تلك                . للمنافسѧة محѧلياً   
 : النتيجة
بعѧض السѧلع الثقيѧلة أو الكبيرة حجماً المنتجة محلياً والمنخفضة سعراً تدخل               -

عѧѧة السѧѧلع غيѧѧر القابѧѧلة للمѧѧتاجرة دوليѧѧاً آالمنѧѧتجات الاسѧѧمنتية       ضѧѧمن مجمو
والحديد والصلب، ولا تعد الشرآات المنتجة لها من قبيل الشرآات الصغيرة 
حجمѧاً، ولهѧذا قѧد تѧتمكن تѧلك الشѧرآات مѧن تѧبوء مرآѧز احتكاري محلي إذا                 

 .  ترآت لمنافسة الواردات المشابهة
لمحلية حتى تتساوى مع أسعار الواردات      قد تكتفي الشرآات برفع أسعارها ا      -

وبالتالي تقفل الباب على الواردات وتضعف قوى       ) مضѧافاً إليها تكلفة النقل    (
 .  التنافس معها

قѧد تسѧعى الاحѧتكارات الدولية وخاصة في الصناعات المتجددة آالاتصالات      -
ة والأدويѧة وأجهѧزة الحاسѧب الآلي إلى التحالف مع الشرآات المحلية المماثل            

وبالѧѧتالي، يقѧѧوم المنѧѧتج المحѧلي الصѧѧغير نسѧѧبياً بѧѧدور  .بѧدلاً مѧѧن التѧѧنافس معهѧا  
 .   احتكاري مرموق رغم صغره

   (8).    قد يحدث اندماج رأسي يمنع الاستيراد من خلال احتكار قنوات التوزيع-
 

حѧѧتى لا تѧѧتحول احѧѧتكارات الشѧѧرآات الحكوميѧѧة إلى احѧѧتكارات القطѧѧاع الخѧѧاص بعѧѧد   )8(
ا له، فإنه من الضروري بمكان تطوير قوانين المنافسة ووضع الهيكل  تحويѧل ملكيته 

ولعѧѧل هѧѧذا . أن تѧѧتم إجѧѧراءات الخصخصѧѧة قѧѧبلالإداري والتѧѧنفيذي المطѧѧلوبين  وذلѧѧك 
العѧѧامل مѧѧن أهѧѧم العوامѧѧل الѧѧتي تدفѧѧع بضѧѧرورة تشѧѧريع القوانيѧѧن وتكويѧѧن المؤسسѧѧات   

لكفاءة الاقتصادية في أقرب المطلوبة لتفعيل المنافسة وحماية المستهلك والتحقق من ا
وقѧت ممكѧن، نظѧراً لقيѧام العديѧد مѧن دول المجѧلس بخصخصة أنشطة مختلفة إما من         

فѧي المشѧاريع الجديدة أو   ) BOT" (الشѧراء و إدارة وتحويѧل المѧلكية         " خѧلال نظѧام     
وتجѧدر الإشѧارة هنا إلى أن قوانين   . تحويѧل مѧلكية الشѧرآات القائمѧة لѧلقطاع الخѧاص       

 أيضѧاً عѧلى المحافظѧة عѧلى حقѧوق الشرآات في التزام الدول بحقوق              المنافسѧة تعمѧل   
آتحديد الأسعار، الدمج والحيازة (الملكية وطرق فض النزاع والدفاع عن تصرفاتها        

 .  بشفافية آاملة وتحت مظلة نظام قضائي آفوء وعادل) والخ
 

                                                 
 : ا�ظر  (8)

Khomani, S. and Mark Dutz, “ The Instruments of Competition Policy and their Relevance to Economic Development”,  
in #7. page 28-29. 
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إلى تخفيѧѧض  تѧѧؤدي زيѧѧادة الانѧѧتاج إلى التمѧѧتع بفوائѧѧد وفѧѧورات الانѧѧتاج، وبالѧѧتالي        ) 9(
 الأسعار وزيادة مستوى  
ومѧѧѧن جѧѧѧانب آخѧѧѧر، يѧѧѧؤدي انخفѧѧѧاض الانѧѧѧتاج وزيѧѧѧادة الأسѧѧѧعار  . رفاهيѧѧѧة المسѧѧѧتهلك

وإذا . والأرباح إلى زيادة مستوى رفاهية المنتج وانخفاض مستوى رفاهية المستهلك
آѧانت الѧزيادة فѧي رفاهيѧة المنѧتج تفѧوق ما يكفي لتعويض خسائر رفاهية المستهلك،              

فاهيѧѧة المجѧѧتمع آكѧѧل، ولكѧѧان هѧѧناك تخصѧѧيص أمѧѧثل لѧѧلموارد، والعكѧѧس     لازدادت ر
آمѧѧا أنѧѧه مѧѧن الضѧѧروري الѧѧنظر بعيѧѧن الاعتѧѧبار إلى الفѧѧرق بيѧѧن المѧѧنافع          . صѧѧحيح

الاسѧتاتيكية الѧناجمة عѧن زيѧادة حجѧم الشѧرآة، سѧواء آѧان من خلال زيادة المبيعات               
يناميكية التي تحدث في  محѧلياً أو دوليѧاً أو مѧن خلال الاندماج والحيازة، والمنافع الد            

المѧѧراحل اللاحقѧѧة لѧѧزيادة الحجѧѧم، آالاسѧѧتثمار فѧѧي تقѧѧنيات حديѧѧثة وتدريѧѧب العمالѧѧة        
واستحداث منتجات جديدة، وغير ذلك من المنافع التي قد لا تحدث إذا بقيت الشرآة       

 .   صغيرة نسبياً
 

 سبل تنفيذ سياسات دعم المنافسة
 

مجѧلس الѧتعاون يتطѧلب إصѧلاحات هامة     يتضѧح ممѧا سѧبق، أن الوضѧع الحѧالي فѧي دول                
فمѧن ناحية، هناك العديد من العقبات والحواجز التي  . لدعѧم القѧدرة التنافسѧية فѧي القطѧاع الخѧاص       

تحѧد من المنافسة البناءه، ومن ناحية أخرى، لا يوجد هناك التشريعات اللازمة لحماية المستهلك             
ين مѧن منظومة التنمية على مستوى       وفѧي غيѧاب هذيѧن الشѧق       . والحѧد مѧن الممارسѧات الاحѧتكارية       

القطѧاع الخѧاص عѧن الدخول في    ) أو حѧتى إحجѧام  (المؤسسѧة الصѧناعية، فإنѧه مѧن المѧتوقع تѧردد             
 . مضمار الأنشطة الصناعية، أو أي أنشطة أخرى

 
ولهѧذا، يѧتعين عѧلى حكومѧات دول المجѧلس الѧنظر فѧي هѧذه الأمور بشكل شامل، خاصة                  

المقومѧات آحѧزمة  واحѧدة مѧن السياسات والمؤسسات، لا يجب     وأنѧه لا بѧد مѧن الѧتعامل مѧع هѧذه           
تجزئتها أو تنفيذ جزء منها دون الآخر، نظراً لارتباطها ببعض ارتباط قوي، لأن تحرير القطاع 

 . الخاص سوف يبرز الممارسات الاحتكارية ولا بد من الاستعداد للتعامل معها قبل أن تحدث
 

 : ار التشريعات اللازمة لتنفيذ الخطوات التاليةوالمطلوب هنا هو سن القوانين وإصد 
 

قѧѧانون " قوانيѧѧن تحريѧѧر الأسѧѧواق ودعѧѧم القѧѧوى التنافسѧѧية أو مѧѧا يمكѧѧن تسѧѧميته       -أ 
 " . المنافسة 
أعلاه، أو ما يمكن ) أ(قـــــــѧانون لإنشѧاء الجهاز المختص بالمهام المذآورة في     -ب 

 " . المنافسة  هيئة" تسميته 
" ة المسѧتهلك والحѧѧد مѧن الممارسѧѧات الاحѧتكارية، ويمكѧѧن تسѧѧميتها    قوانيѧن حمايѧѧ  -جـ

 " . قوانين حماية المستهلك 
أعلاه، ويمكن تسميته   ) جـ(قѧانون لانشاء الجهاز المختص بالمهام المذآورة في          -د 

 ". المستهلك   جهاز حماية" 
 

 عن بعضهما  ونظراً لاختلاف مسئوليات الجهازين المقترحين، فإنه يجب فصلهما إدارياً         
وبناء على خبرة عدد من . وذلѧك مѧا اتبعѧته الѧدول السباقة لدول المجلس في هذا المجال         . الѧبعض 



 21 
  

دول أمѧريكا اللاتيѧنية، يقѧترح عѧدد مѧن الخѧبراء أن آليѧة الإدارة فѧي هيѧئة المنافسة وجهاز حماية              
  : (12)المستهلك هي آالتالي 

 
ن العام والخاص، بمعنى أنه    تعمѧل بشكل مستقل عن القطاعي      و أن تكѧون مسѧتقلة     )1(

 . ومهنيةيجب ألا يتم تعيين أعضائها على أسس سياسية بل على أسس فنية 
 . أن تكون مستقلة مالياً )2(
أن يكѧون لهѧا الاسѧتقلال الѧتام فѧي اخѧتيار وتعييѧن العامѧلين فيهѧا عѧلى أساس من              )3(

 . قدراتهم الفنية وتعففهم عن الاغراءات المالية 
 . آل الوضوح وأن لا تتضارب فيما بينها أن تكون الأهداف واضحة  )4(
 .أن تكون مسئولة عن قراراتها وأدائها  )5(
 . أن ترفع تقارير سنوية إلى البرلمان أو المجالس التشريعية )6(
 . أن تحافظ على الشفافية في اتخاذ القرار )7(
 . أن تحافظ على سرية المعلومات )8(
ات أو مواقف أن يكون هناك ضمانات آافية ضد إنهاء عمل البعض بسبب قرار )9(

 . معينة تتسق وأهداف الأجهزة الإدارية
 المѧѧتخذة معѧѧروفة لأصѧѧحاب العلاقѧѧة فѧѧي آѧѧل خطѧѧوة مѧѧن     الإجѧѧراءاتأن تكѧѧون  )10(

 . خطوات التنفيذ
 . الحصول على المعلومات بطريقة قانونية باستمرار )11(
القѧدرة عѧلى توظيѧف العمالѧة المدربѧة الكفѧؤ الѧتي لها القدرة على تحليل البيانات                 )12(

 .  وحياد آاملودرايةدراسة آل حالة على حده بعمق علمياً و
 

       هѧѧذا عѧѧن الهيكѧѧل المؤسسѧѧي، أمѧѧا فيمѧѧا يخѧѧص قѧѧانون المنافسѧѧة، فѧѧإن تѧѧنفيذه يتطѧѧلب اتخѧѧاذ       
 :  التالية الإجراءات
 
حصѧѧر جميѧѧع إجѧѧراءات الѧѧتراخيص والموافقѧѧات الحكوميѧѧة الѧѧتي تشѧѧترطها آافѧѧة   )1(

لصناعي مع تبيان الخطوات المطلوبة     الأجهѧزة الحكومية المتعلقة بأداء القطاع ا      
وعѧدد المستندات المطلوب تقديمها في آل خطوة والفترة الزمنية التي تستغرقها        

 . آل خطوة، في المتوسط، وآذلك الرسوم المطلوبة في آل منها
هѧѧل تѧѧؤدي إلى دعѧѧم القѧѧدرة  : تقييѧѧم هѧѧذه المتطلѧѧبات عѧѧلى أسѧѧاس واحѧѧد رئيسѧѧي     )2(

 . التنافسية أم العكس
وصѧѧيات اللازمѧѧة لإلغѧѧاء آافѧѧة الѧѧتراخيص والموافقѧѧات الحكوميѧѧة الѧѧتي    إتخѧѧاذ الت )3(

 . يترتب عليها الحد من دخول شرآات جديدة إلى السوق
إقѧتراح توصѧيات جديѧدة يمكѧن من خلالها دعم القدرات التنافسية وتشجيع حرية        )4(

حѧѧѧرآة رجѧѧѧال الأعمѧѧѧال وتعديѧѧѧل المѧѧѧناخ العѧѧѧام إلى مѧѧѧناخ تنافسѧѧѧي مѧѧѧن الداخѧѧѧل   
 . والخارج

المصѧѧѧالح " و " الكفѧѧѧاءة الانѧѧѧتاجية  " ة تعѧѧѧاريف الأهѧѧѧداف العامѧѧѧة مѧѧѧثل   تѧѧѧرجم )5(
إلى أهѧѧداف فѧѧنية ودقيقѧѧة لا تسѧѧمح إلاّ بѧѧالقدر القѧѧليل جѧѧداً      " الاقتصѧѧادية العامѧѧة  
 . للاجتهاد والتفسير

 إعѧداد بѧرنامج إعلامѧي لطѧرح مقومѧات قѧانون المنافسة وآثاره وتداعياته وذلك                 )6(
 . لمنتج الصناعي والقطاع العاملضمان قبوله من قبل المستهلك وا

                                                 
 : ا�ظر  (12)

World Bank (1998), Competition Policy and Economic Reform, Washington DC, USA, Page 18. 
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ومѧن المجѧدي الإشѧارة إلى أن عمѧلية بѧناء الجهѧازين المقѧترحين وسѧن القوانين وإصدار              
التشѧريعات هѧي عملية معقده للغاية، وتحتاج فترة زمنية طويلة حتى تصل إلى سن البلوغ، فمن              

 فيه عدة مواد  حيث ظهرت1857المعروف أن قوانين المنافسة قد صدرت في آندا في دستور         
ضѧد الممارسѧات الاحѧتكارية فѧي الأسѧواق، ومѧع هѧذا فلم توضح هذه القضية في شكل إجراءات             

هذا لا يعني بالطبع أن على دول المجلس الانتظار . وتشѧريعات مقنѧنة إلا مѧنذ سѧنوات قليѧلة فقط           
وأدبيات بمثل هذه الحقبة من الزمن للتوصل إلى هيكل تنافسي فعال لأن الظروف تختلف والعلم 

الاقتصѧاد وطѧرق قيѧاس الممارسات الاحتكارية قد تقدمت بشكل هائل خلال هذه الفترة، فالدرس          
الهѧام هѧنا هѧو أن هѧذه العمѧلية تسѧتهلك وقѧتاً طويѧلاً حѧتى تصѧل إلى نظام مستقر وتقليد له جذور            

 . وقبول شعبي وحكومي وتجاري لأداء وتصرفات الشرآات الصناعية
 

فيѧѧه دراسѧѧة حصѧѧر صѧѧور وأشѧѧكال الحواجѧѧز المناهضѧѧة للمѧѧناخ     وفѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي تѧѧتم    
وتقصير مدد ) Due Process(التنافسѧي، يجѧب دراسѧة الهيكѧل القѧانوني لضѧمان حѧق التظѧلم         

 الإجراءاتنظѧر الدعѧاوي وإتاحѧة الفرصة لتقديم الأدلة الكافية للدفاع عن نفسها، وغير ذلك من                 
ضѧي وفѧѧض الѧѧنزاع بيѧن الحكومѧѧة والشѧѧرآات   الكفيѧلة بإعطѧѧاء آѧل ذي حѧѧق حقѧѧه، مѧن ناحيѧѧة التقا   

 . الخاصة، آما أن قرارات هيئة المنافسة ذاتها يجب أن تكون عرضة للتقاضي والنقض
 

وقѧد يتسѧاءل البعض عن المسئول عن فض النزاع، هل يتم الاحتكام للجهاز القضائي أم            
ضاة عادة لا يمتلكون للجѧنة مѧن الفنيين والمختصين البيروقراطيين؟ تدل خبرة الدول على أن الق         

الأدوات العلمية التحليلية التي تمكنهم من دراسة الآثار الاقتصادية المباشرة وغير المباشرة التي     
 الممارسѧѧѧات الاحѧѧѧتكارية، ولهѧѧѧذا يفضѧѧѧل الѧѧѧلجوء إلى لجѧѧѧنة مكونѧѧѧة مѧѧѧن    بعѧѧѧضتѧѧѧنطوي عѧѧѧليها 

 المختصين، ولعله   ولكѧن هѧناك مѧن يعѧتقد أن القضѧاة أآثر فعالية وأآثر استقلالاً من               . المختصѧين 
لذلѧѧك السѧѧبب لجѧѧأت أنظمѧѧة عديѧѧدة إلى اسѧѧتخدام الجهѧѧاز القضѧѧائي ولكѧѧن بعѧѧد دعمѧѧه دعمѧѧاً آافيѧѧاً      
بالخѧبراء والفنيين المختصين ذوي العلاقة والذين يتم الاستعانة بهم في آل حالة على حده حسب     

 . مؤهلاتهم وخبراتهم وتعليمهم وعلاقة ذلك بخصوصيات آل حالة
 

 :  هيئة المنافسة، نقترح أن تكون لها الصلاحيات التالية وبالنظر إلى 
 

العمѧل على تخفيف أو إزالة الممارسات الريعية آتجارة تصاريح العمل وتأجير             )1(
 . الخ…رخص المحلات التجارية وتأجير الأراضي الصناعية، 

تقديѧѧم الاستشѧѧارة لѧѧلحكومة والمجѧѧالس التشѧѧريعية فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بالمنافسѧѧة فѧѧي         )2(
 .إصدارها والقوانين المزمع التشريعات

 التشريعات المنظمة للسوق، وذلك لضمان      وإصدارالمشѧارآة فѧي سѧن القوانيѧن          )3(
 . القدرات التنافسية في الاقتصاد وآذلك القطاع الصناعي

 
وأخيѧراً، تجѧب الإشѧارة إلى أنه من الضروري التأآد من قدرات القطاع العام وإمكانياته          

 التشѧريعات الداعمة للقوى   إصѧدار لقѧرار قѧبل أن يدخѧل فѧي مجѧال            الإداريѧة والعѧلمية فѧي اتخѧاذ ا        
والسبب في ذلك يعود إلى أن القليل      . التنافسѧية أو تأسѧيس هيѧئة المنافسة وجهاز حماية المستهلك          

مѧن المعѧرفة يتسѧبب فѧي مخاطѧر آѧبيرة، ومѧن الأفضѧل لѧدول المجѧلس أن تѧترك المسألة برمتها                         
            ѧي إطѧريع فѧبدأ بالتشѧلى أن تѧباً عѧر قادرة على             جانѧي الغيѧة وهѧة الحاليѧبيروقراطية الحكوميѧار ال

تطويѧر قوانيѧن المنافسѧة وحمايѧة المسѧتهلك والمحافظѧة عѧليها وتفسѧيرها وتѧنفيذها بشفافية وعلى               
القطاع العام،  فى وإلى أن يتم استيفاء الشروط التالية    . أسѧس علمية محايدة، آما سبق وأن أشرنا       

 :  التحول المطلوب يجب العمل في خطوات صغيرة تجاه
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 . أن يتسم القطاع الحكومي بالحزم والصرامة والعقلانية في نفس الوقت  )1(
 . وجوب التطبيق التدريجي )2(
 . ضرورة حرص القطاع العام آل الحرص على دعم المناخ التنافسي  )3(
 . أن يكون قادراً على تقييم الآثار المترتبة على الاجراءات الاحتكارية )4(
 . از القضائي والقوانين اللازمة في مكانها وجاهزة للتطبيقيتحتم أن يكون الجه )5(
 أو دون تأخيربأن تѧتخذ القѧرارات، سѧواء مѧن الأجهѧزة الѧرقابية أم من القضاء،             )6(

  .مماطلة
 

 الخلاصة
 

 والتوصيات التي وردت في الورقة في النقاط التالية والإيضاحاتيمكن تلخيص القضايا  
 : 
 

دول المجѧلس بغيѧاب المناخ التنافسي، ومردّ        يتسѧم وضѧع القطѧاع الصѧناعي فѧي            )1(
ذلѧك السياسѧات الصѧناعية والسياسѧات العامѧة الأخѧرى الѧتي أصѧدرتها حكومات               
تѧѧلك الѧѧدول، سѧѧواء عѧѧلى صѧѧعيد الاقتصѧѧاد الكѧѧلي أو عѧѧلى صѧѧعيد أسѧѧواق السѧѧلع     

 . وعناصر الانتاج 
 هѧѧودعѧѧم المѧѧناخ التنافسѧѧي والمنافسѧѧة فѧѧي القطѧѧاع الصѧѧناعي    الدافѧѧع الوحيѧѧد ل إن  )2(

 . تحقيق الكفاءة الاقتصادية وحماية المستهلك
 الإصلاح من برنامج  لا يتجزأجزء تحقيق الكفاءة الاقتصادية وحماية المستهلك )3(

  .الاقتصادي
يѧترآز صѧلب موضѧوع قوانيѧن المنافسѧة في مبدأ هام هو دعم المنافسة بدلاً من                   )4(

 . دعم المنافسين ذاتهم
ر مѧن حجمهѧا، لأن آѧبر الحجم لا    أداء وتصѧرفات الشѧرآة فѧي السѧوق أهѧم بكѧثي            )5(

 . يعني بالضرورة الاحتكار
أهѧѧم سѧѧبل دعѧѧم المنافسѧѧة هѧѧو إزاحѧѧة القيѧѧود والحواجѧѧز المفروضѧѧة عѧѧلى دخѧѧول      )6(

 . الأسواق المحلية، سواء من داخل أو من خارج البلاد
إن لѧم تقѧدر الشѧرآة عѧلى التѧنافس محѧلياً، فإنهѧا لѧن تقѧوى عѧلى المنافسѧة خارج                         )7(

 بأن السياسات الحمائية القديمة أضعفت من قدرة الشرآات      السوق المحلي، علماً  
 . على المنافسة دولياً 

يجѧѧب سѧѧن القوانيѧѧن وإصѧѧدار التشѧѧريعات الѧѧتي تحѧѧرر الѧѧتجارة وتدعѧѧم المنافسѧѧة،   )8(
وآذلѧك لضѧمان حمايѧة المسѧتهلك من الممارسات الاحتكارية والتحالفات الرامية       

 . إلى تحديد السعر وضمان حد أدنى من السوق
)9( ѧѧة ضѧѧم المنافسѧѧئة لدعѧѧاء هيѧѧرورة إنش)ةѧѧئة المنافسѧѧن ) هيѧѧلحد مѧѧاص لѧѧاز خѧѧوجه

، عѧلى أن يكونѧѧا منفصѧلين ومسѧѧتقلين إداريѧѧاً   )جهѧѧاز حمايѧة المسѧѧتهلك (الاحѧتكار  
وماليѧѧѧاً عѧѧѧن القطѧѧѧاعين العѧѧѧام والخѧѧѧاص، وأن يعمѧѧѧلا فѧѧѧي مѧѧѧناخ محѧѧѧايد وعѧѧѧلمي 

 . وبشفافية آاملة
 الشѧرآة فѧي التظلم وحقوق      يجѧب توفѧر القوانيѧن والتشѧريعات الѧتي تضѧمن حѧق              )10(

المستهلكين في مقاضاة الشرآات والمطالبة بتعويضات مالية عن خسائر نجمت        
عѧن ممارسѧات احѧتكارية، وأن يكѧون القطѧاع القضائي مستقلاً ومحايداً وسريعاً               

 . في اتخاذ القرار
 . يتوجب السير بخطوات ثابتة ولكن متدرجة نحو تحقيق هدف تفعيل المنافسة )11(
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 محددات القدرة التنافسية لقطاع الصناعة
  التحويلية المصرية
      *فادية محمد عبد السلام                                             

 
 ملخص

 
ية الصѧادرات المصѧرية أصѧبحت تطѧرح نفسѧها بقѧوة على المستوى       حيѧث أن قضѧية تѧنم     

القومѧي، فقѧѧد اسѧѧتهدفت هѧذه الورقѧѧة إحتسѧѧاب مؤشѧرات التنافسѧѧية للسѧѧلع الصѧناعية المصѧѧرية فѧѧي     
. وقѧد اعتمدت في ذلك على مفاهيم الميزة النسبية الصريحة والكثافة المهارية           . الأسѧواق العالميѧة   

اتيجية التѧѧنمية الصѧѧناعية وعѧѧلى محѧѧتوى  الصѧѧادرات    فѧѧألقت الدراسѧѧة نظѧѧرة عامѧѧة حѧѧول اسѧѧتر    
الصناعية المصرية والتغيرات الهيكلية التي طرأت على قطاع الصناعات التحويلية وآذلك على      
الميѧѧѧزة التنافسѧѧѧية الصѧѧѧناعية المصѧѧѧرية، وشخّصѧѧѧت بѧѧѧناءً عѧѧѧلى ذلѧѧѧك أهѧѧѧم المجموعѧѧѧات السѧѧѧلعية  

أخيѧѧراً حѧѧددت الورقѧѧة الملامѧѧح العامѧѧة و.الصѧѧناعية الѧѧتي تѧѧنافس بهѧѧا مصѧѧر فѧѧي الأسѧѧواق العالميѧѧة 
لاسѧتراتيجية تصديرية مستمدة من خبرات الدول وخصوصية التجربة المصرية، وما هية السلع             

 . والخدمات المؤهلة للتصدير في الحاضر وفي المستقبل
 
 

Determinants of the Competitiveness of the Egyptian  
Manufacturing Sector 

 
Fadia Mohamad Abdussalam 

 
 

Abstract 
 
 

Since expanding exports has recently become a national 
priority in Egypt, the paper analyzes the competitiveness of the 
manufacturing industry sector in Egypt using standard measures 
such as the revealed comparative advantage and knowledge 
intensity. It also underlines the structure of commodity exports and 
pinpoints those for which Egypt holds a strong competitive 
advantage in international markets. Based on such structure and 
international experience, the paper proposes a strategy to boost 
the international competitiveness of Egyptian exports in certain 
commodities and services.     

                                                           
 . عهد التخطيط القومي، جمهورية مصر العربية    مستشار بمركز العلاقات الاقتصادية الدولية، م *
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 مقدمـــــة                                                             
 

 حيث ، أدبيات النمو والتنمية الاقتصادية    ي اهتماما بالغا ف   ينالت قضية التوجيه التصدير    
  ،Engine of Economic Growth يلѧنمو الاقتصѧاد  ا قاطѧرة  يأعتѧبر الѧتوجه التصѧدير   

 بأن انتعاش الصادرات يحقق أقصى تشغيل للطاقات الانتاجية         يتراض الضمن ف ظل الا  يوذلѧك ف  
 رفيعة المستوى ، فضلا عن توفير موارد تقنيات يويسمح بتحقيق الوفورات الداخلية للحجم وتبن

رتѧبط نمѧو الصѧادرات بѧتطور انѧتاجية قطѧاع الصѧناعات التحويلية بشكل              ي ، حيѧث     يالѧنقد الأجنѧب   
ويѧѧبدو ذلѧѧك مقѧѧبولا فѧѧي ضѧѧوء سѧѧرعة اسѧѧتجابة قطѧѧاع  .  قطѧѧاع المنѧѧتجات الأوليѧѧة ىيفѧѧوق مسѧѧتوا

 الحديѧѧثة مقارنѧѧة بالقطاعѧѧات المنѧѧتجة لѧѧلمواد الأوليѧѧة والخاضѧѧعة     للتقѧѧنياتالصѧѧناعات التحويѧѧلية  
 يكفѧѧل وصѧѧول الصѧѧناعات إلى مسѧѧتوى يالѧѧتوجه التصѧѧديرآمѧѧا أن . ة لѧѧلظروف المѧѧناخية والبيѧѧئي

 ومهما . وذلѧك مѧن خѧلال التغѧلب عѧلى عقبة ضيق الأسواق المحلية      ،الكفѧاءة وانخفѧاض الѧتكاليف     
 إلا أنه يبقى التقنيّة،تجاه الحجم الأمثل للمشروعات الى الصغر في ظل الثورة العلمية وإقيل عن 

 هو أوسع من أن تحتويه سوق – مثل السيارات –من الصناعات أن هѧذا الحجѧم الأمثل في عدد       
 .محلية واحدة

  
       ѧѧتوى القومѧѧل المسѧѧوة عѧѧها بقѧѧرية نفسѧѧادرات المصѧѧنمية الصѧѧية تѧѧرح قضѧѧع  . يوتطѧѧفم

ثبتѧѧته نمѧѧاذج الѧѧنمو الموجѧѧه أ ومѧѧع مѧѧا ي، المصѧѧرياسѧѧتمرار الفجѧѧوة الكѧѧبيرة فѧѧي الميѧѧزان الѧѧتجار 
ة الحديثة وتعرض استراتيجية التنمية باحلال الواردات       بالصادرات من نجاح في الدول الصناعي     

لمنتجات في الأسواق اتنافسية في نخفاض بمѧا تѧؤدي إليه من إ  (لѧلرفض مѧن جѧانب الاقتصѧاديين        
الدوليѧة والعولمѧة وتѧزايد الاتجѧاه نحѧو التكѧتلات الاقليمية              وفѧي ظѧل تحريѧر الѧتجارة       ، )الخارجيѧة 

مصѧѧرية دورا رئيسѧѧيا فѧѧي الارتفѧѧاع بمعѧѧدل الѧѧنمو     تتصѧѧاعد الآمѧѧال فѧѧي أن تѧѧلعب الصѧѧادرات ال    
تتم أن   و ، تقѧليص دور القѧروض والمѧنح الأجنѧبية في التنمية الاقتصادية            فѧي وضѧمان تواصѧله، و    

  ѧѧبطالة فѧѧاآل الѧѧة مشѧѧار تإ يمواجهѧѧنيطѧѧرية    قѧѧارت البشѧѧنمية المهѧѧلى تѧѧتمد عѧѧتوى يعѧѧع المسѧѧرفي 
  ولذلك يتزايد ي،شجيع النشاط التصديرساسية في تأية المحلية باعتبارها مدخلات تقنوالقدرات ال

 . في مجال التعليم والبحوث وبعض جوانب البنية الأساسيةيالاهتمام بالانفاق الاستثمار
  

تѧبين مؤشѧرات المسѧتقبل أنѧه لѧم يعѧد في الوسع البحث عن الميزة النسبية في الصناعات         
  أيدٍ تتطلب يالصناعات الت  العامѧلة غيѧر الماهѧرة وحدهѧا بѧل أساسѧا في               ي تعѧتمد عѧلى الأيѧد      يالѧت 

حيѧث سѧتكون الصѧناعات المعѧتمدة عѧلى آثافة المهارة        ) بفضѧل التعѧليم والѧتدريب     (عامѧلة ماهѧرة     
 بورتر الانتقال من ي هذا من وجهة نظر الاقتصاد     ي ويعن ، القطاعات الرائدة  يوآثافة المعرفة ه  

مѧѧن الميѧѧزة النسѧѧبية إلى الميѧѧزة   ي أ،الѧѧنظرة الاسѧѧتاتيكية إلى الѧѧنظرة الديѧѧناميكية لѧѧلقدرة التنافسѧѧية 
 يمكن اآتسابها عن طريق الابتكار بلأن تكون ميزة الدولة موروثة لا يتحتم  حيث أنه ،التنافسية
ѧѧن       ي،التنافسѧѧتقال مѧѧتاج أو الانѧѧل الانѧѧر عوامѧѧس توافѧѧتكار وليѧѧو الابѧѧزة هѧѧدر الميѧѧث أن مصѧѧحي 

 . التقنيةالمدخلات المادية إلى المدخلات 
 
 تقوم على ي،ة مѧنذ مطلع التسعينات سياسة شاملة للاصلاح الاقتصاد    الحكومѧ وقѧد تبѧنت      

 ، تخصѧѧيض المѧѧوارد وتوجيههѧѧا يطѧѧلاق قѧѧوى السѧѧوق فѧѧ إتحريѧѧر الѧѧتجارة الداخѧѧلية والخارجيѧѧة و 
ستجابة لتغيرات السوق إ عѧلى نحѧو يمكنه من اآتساب مرونة          ي الاقتصѧاد المصѧر    ةعѧادة هيكѧل   إو

لقطѧѧاع الخѧѧاص فى مجѧѧالات الاسѧѧتثمار والانѧѧتاج   ار  وعѧѧلى نحѧѧو يѧѧتزايد فيѧѧه دو  ،محѧѧليا وعالميѧѧا 
 . ليضطلع تدريجيا بمسئولية قيادة التنمية وتواصلها 

 
ويجѧѧѧب أن تتضѧѧѧمن هѧѧѧذه   ،إن الحديѧѧѧث عѧѧѧن اسѧѧѧتراتيجية التصѧѧѧدير أصѧѧѧبح الآن مѧѧѧبررا  

. خيѧѧارات أساسѧѧية طويѧѧلة الأمѧѧد وليѧѧس مجѧѧرد تدابيѧѧر مؤقѧѧتة أو قصѧѧيرة المѧѧدى          الاسѧѧتراتيجية 
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الانتاج من منافسة    يمكن المنتج الوطن  تآثره آفاءة حتى ي   أ و ي النشѧاط الانتاج   فالتصѧدير هѧو قمѧة     
الجديدة من المعلومات والاتصالات والهندسة التقنية  في الأسواق الدولية في ظل الثورة  يالأجنѧب 

 . الوراثية وتتضاءل أهمية المواد الأولية فى الانتاج
 

  ماأولها : إلى ثلاثة تحديات رئيسية ويشѧير واقѧع الصادرات المصرية خلال التسعينات        
64 من يلمحلاحصة التجارة في السلع والخدمات من الدخل  لتراجع  من  الاحصاءات  إليه  تشير  

ندمѧѧاج وتكѧѧامل  إتѧѧراجعإلى،  وهѧѧو مѧѧا يѧѧلفت الانتѧѧباه )1( 1997عѧѧام % 46 إلى 1991عѧام  % 
للصѧѧادرات المصѧѧرية فѧѧي لتنافسѧѧية الدوليѧѧة اتѧѧراجع ي، و مѧѧع الاقتصѧѧاد العѧѧالميالاقصѧѧاد المصѧѧر

وتدل الشواهد على .  القضية أهمية آبيرة يلحكومѧة أن تول   ا ممѧا يسѧتلزم مѧن        ،لعالميѧة االأسѧواق   
 غير صالح الصادرات حيث انخفض معدل التبادل يأن الاتجѧاه العѧام فѧي شѧروط التبادل تسير ف     

 ѧن    يالدولѧام  106.3 مѧام  83.6 إلى 1992 عѧر تدهور القدرة    1998 عѧا يفسѧو مѧالشرائية  وه
 )2 (.للصـادرات المصرية

  
 0.01تراجع حصة مصر في التجارة الخارجية العالمية من فهو ما يشير إلى  ي الثانيالتحد أما

حيѧث سѧجل وضѧع الصѧادرات مѧزيدا من التراجع مقارنة بمستويات           . 1998 عѧام    0.002إلى  
 1985في عام    0.2 الصѧادرات العالمية من      ينخفضѧت حصѧة مصѧر فѧ       فإمنتصѧف الثمانيѧنات،     

 ) .  دولة180 في ذيل قائمة تضم يأ( )3( 1998 عام 0.0007 ثم إلى 1995 عام 0.07إلى 
 

ن الصѧѧادرات السѧѧلعية لѧѧم تѧѧتجاوز ثѧѧلث الحصѧѧيلة الاجماليѧѧة مѧѧن   أ هѧѧو،  الѧѧثالثيالѧѧتحدو 
 وتكمن خطورة هذا الوضع في أنه إذا آان ميزان ،الصادرات السلعية والخدمية خلال التسعينات

يجابية في شكل فائض في     إ قѧد حقѧق فѧي بعض سنوات التسعينات تغيرات            يفوعѧات المصѧر   المد
 اًعتبر جوهري ي إلا أن الجانب الأآبر من هذه التغيرات لا          يمعاملاتѧه الجاريѧة مѧع العѧالم الخѧارج         

 ي حيث تعاني، والتصديري على الانتاج السلع ي فѧي قѧدرة الانتاج المصر      اًعكѧس تطويѧر   يبحيѧث   
ية مѧن عجѧز مѧزمن ومѧتزايد لكѧنها تدفقѧات ناجمة عن موارد ريعية تتعرض غالبا          الѧتجارة السѧلع   

لكساد ورآود ا، النقل ، وظروف ي السѧياح يلاحѧتمالات الانخفѧاض تحѧت ظѧروف الطѧلب العѧالم           
ѧѧتحد  لالطѧѧذا الѧѧيا ، هѧѧرق آسѧѧنوب شѧѧة دول جѧѧرات أزمѧѧم تأثيѧѧترول ثѧѧلى البѧѧلم يب عѧѧنا لا نسѧѧيجعل 

ات هѧذه المصѧادر الخدميѧة نظѧرا لتذبذبها وتقلبها وبعدها عن             بالاعѧتماد بشѧكل أسѧاس عѧلى ايѧراد         
 . تأثير صانع السياسة الاقتصادية وضرورة الاعتماد على الصادرات السلعية 

  
 يالحجѧم الاقتصاد  عѧن الѧدول الѧنامية الأخѧرى مѧن حيѧث             آѧبيراً  لافاًتخѧ إوتختѧلف مصѧر     

باستثناء الدول (ترك مع غالبيتها تشولكنها   ،والѧترآيب وقѧاعدة الموارد ونصيب الفرد من الدخل        
 حيث تصل هذه    ي الاجمال ي الناتج المحل  ي نسبة مساهمة الصناعة ف    يفي تدن ) الصѧناعية الجديѧدة   

 نسѧبة مساهمة الصادرات الصناعية إلى الناتج  يفضѧلا عѧن تدنѧ   % 18وسѧط إلى  تالنسѧبة فѧي الم   
عѧѧѧد قاطѧѧѧرة الѧѧѧنمو   لѧѧѧم يصѧѧѧبح بي أن القطѧѧѧاع الصѧѧѧناعيوهѧѧѧذا يعѧѧѧن% 8 إلى ي الاجمѧѧѧاليالمحѧѧѧل

 . يللاقتصاد
 

من القيمة % 47آمѧا أن هيكѧل القطاعѧات الصѧناعية متخѧلف نسѧبيا حيث يترآز حوالى                
فى قطاعѧѧѧات % 17 الأغذيѧѧѧة والمنسѧѧѧوجات مقارنѧѧѧة بحѧѧѧوالى يالمضѧѧѧافة الصѧѧѧناعية فѧѧѧي قطѧѧѧاع

 . صناعات الآلات وتجهيزات النقل والكيماويات 

                                                           
 .IMF, International Financial Statistics: وفقاً لاحصاءات  (1)       

  .1998، عام ) 2(، عدد ) 51( ، النشرة الاقتصادية ي المصريالبنك الأهل: المصدر         (2)
 .تقرير منظمة التجارة العالمية          (3)
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 السياسة الصناعية  ي أن أهم جوانب الضعف ف     وتѧتفق غالѧبية الدراسѧات الاآاديميѧة عѧلى          

نعدام التنسيق بين إ من الدول المتقدمة، ها والاعتماد على استيرادالتقنيةضعف القاعدة تتمثل في 
حلال إ والترآيز على يأنظمة التعليم والتدريب واحتياجات سوق العمل ، غياب التوجه التصدير

 ي تنال الرعاية الكافية ولكن على المستوى المؤسس أن العملية التسويقية لا  عѧن الѧواردات فضѧلا     
 . ييلاحظ تحسن النظرة للتسويق الخارج

 
 هدف الدراسة 

 
 حساب مؤشرات التنافسية يالدراسѧة فѧ  هѧذه  تѧتحدد القضѧية الجوهѧرية الѧتى تتصѧدى لهѧا         

للسѧѧلع الصѧѧناعية المصѧѧرية فѧѧي الأسѧѧواق العالميѧѧة وذلѧѧك فѧѧي ضѧѧوء الطѧѧابع الديѧѧناميكى للآسѧѧواق    
 الصناعات لم تعتمد فقط على توافر    يحيѧث تѧبين مؤشرت المسقبل أن الميزة النسبية ف         . دوليѧة   ال

ومن هنا تبرز .  عاملة ماهرة ومدربة ييدأالأيدى العاملة الرخيصة غير الماهرة بل تحتاج إلى       
 أهميѧة التعѧليم والѧتدريب حيѧث يѧتوقع أن تكѧون الصناعات المعتمدة على آثافة المهارة والمعرفة                  

 .ي القطاعات الرائدة للاستثمار في العنصر البشريه
  

الاتجاهѧات العالميѧة لا تسѧمح لѧلدول العѧربية ومѧن بيѧنها مصѧر باتخѧاذ موقف          آذلѧك فѧإن     
 مѧن المنافسѧة الشѧديدة المѧتوقعة قريѧبا بيѧن الѧدول الѧنامية مѧن أجѧل فѧتح الأسѧواق في الدول               يسѧلب 

لدول النامية وآذلك فتح أسواق الدول النامية مѧن صѧادرات ا   % 60 تمѧثل تقريѧبا      يالمѧتقدمة والѧت   
 .نفسها 

 
 منهجية الدراسة 

 
يعѧѧتمد فѧѧي قيѧѧاس تنافسѧѧية القطاعѧѧات الرئيسѧѧية للصѧѧناعة التحويѧѧلية عѧѧلى مفѧѧاهيم الميѧѧزة       

نسبة المهارة و نسبة قوة العمل الموظفة فى وظائف فنية أو (النسبية الصريحة والكثافة المهارية 
 يصصѧѧين والفѧѧنيين والمهندسѧѧين والعѧѧلماء إلى آѧѧل ألѧѧف مѧѧن السѧѧكان وهѧѧ   مهاريѧѧة أو نسѧѧبة المتخ

ونسبة الانفاق على  ) ILO ( منظمة العمل العالمية   الاحصѧاءات الѧتى تستمد أصلا من احصاءات       
الدعايѧѧة والتسѧѧويق إن وجѧѧدت ومقارنѧѧتها بمؤشѧѧرات مجموعѧѧة الѧѧدول الѧѧنامية أو الѧѧدول الѧѧنامية        

 .الصناعية الجديدة 
 

سѧѧة فѧѧي تقييمهѧا لظѧѧروف التنافسѧѧية للسѧلع الصѧѧناعية بمؤشѧѧرات التنافسѧѧية   تسترشѧد الدرا و 
 تعѧتمد عѧلى الأسعار النسبية للصادرات الصناعية مقارنة بنظائرها من مجموعة             يالѧت (السѧعرية   

 التقنية التى يكتسب فيها عنصر     التقنيةوآذلك التنافسية غير السعرية أو التنافسية       ) الѧدول الѧنامية   
     ѧتزايدة حيѧة مѧية المشروعات          أهميѧين تنافسѧي تحسѧيا فѧلعب دورا رئيسѧوذلك من خلال رفع ،ث ي 

 الانفاق ة ويعتمد في القياس هنا على نسب.علىأمستوى الانتاجية وتحسين الجودة وتحقيق مرونة 
ويجرى تصنيف الصناعات وفقا . من الناتج المحلي الاجمالي )R &D(على البحوث والتطوير 

وتسترسل الدراسة لرسم . قѧنية أو متوسѧطة التقنية أو ضعيفة التقنية  لذلѧك إلى صѧناعات عاليѧة الت     
 تأخذ في اعتبارها المؤشرات  الحالية للتنافسية ، المستقبليأبعاد وملامح استراتيجية تصديرية ف

وآيفيѧة تفعيل دور السياسات الاقصادية المحلية والتغيرات التنظيمية والمؤسسية لتغيير الصورة            
 . الحالية
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  التسعيناتي عامة حول استراتيجية التنمية الصناعية المصرية فنظرة
 

 وليѧѧس بѧѧرنامج  ياتسѧѧمت توجهѧѧات هѧѧذه الفѧѧترة بمحوريѧѧة بѧѧرنامج الاصѧѧلاح الاقتصѧѧاد       
صبح أطار الإ هذا ي وف. حيѧث أصѧبحت الأولويѧة للѧتوازنات الماليѧة الداخѧلية والخارجية         ،لتѧنمية ا

 في ظل اقتصاد السوق منهجا لادارة الاقتصاد         وحفز القطاع الخاص   يتحريѧر النشѧاط الاقتصѧاد     
 . يالقوم

 
  ѧتطورات      يوفѧذه الѧل هѧعن سياسة الاستثمار و أصبح الحديث عن التنمية الصناعية     ، ظ
طѧلاق آليѧات السѧѧوق ،    إتحريѧر الѧتجارة ،   (جѧراءات اصѧلاحية جديѧدة    إطѧار  إ مرتѧبطا ب يالصѧناع 

لعام وتشجيع تدفق   ا القطѧاع    ةصѧ خطѧلاق حѧرية الأسѧعار وزيѧادة نصѧيب القطѧاع الخѧاص وخص              إ
 ).يرأس المال الأجنب

  
  ѧتجارية    يففѧة الѧال السياسѧة  مجѧѧعت الحكومѧة   إلى سѧتجارة الخارجيѧر الѧم  ، تحريѧѧث ثѧحي 

 1996عام % 70 إلى 91/1992عام % 120لأقصى للتعريفة الجمرآية من    اتخفيѧض الحѧد     
 – والكحوليات  –وبات   المشѧر  – الѧلحوم    –الدواجѧن   باسѧتثناء    (1997يونيѧو   فѧي   % 50 إلى   ثѧم 

في % 28بحيث وصل متوسط معدل التعريفة المرجح بأوزان التجارة إلى       )  السيارت –الطباق  
فقد من ناحية أخرى و . 1989بالنسѧبة لمعѧدل   % 20 بنسѧبة انخفѧاض حѧوالى        ي أ ،1996عѧام   

فية على أزيѧلت تقريѧبا معظѧم الѧتعريفات عѧلى آѧل السلع الرأسمالية وألغيت القيود الكمية والتعري                 
 . )4(الصادرات باستثناء الرقابة الفعالة عل صادرات القطن 

 
اسѧتهدفت الدولѧة التوسѧع فѧѧي    فقѧѧد  مѧن الثمانيѧنات   يابѧتداء مѧن النصѧѧف الѧثان   أنѧه  ويلاحѧظ   

 وتشѧجيع القطѧاع الخѧاص على الاستثمار في الصناعات التصديرية            يحوافѧز الاسѧتثمار الصѧناع     
 . 1989 لسنة 23وذلك في ظل صدور القانون 

 
 يالذ،  1997 لعام   8رقم   بصدور القانون    ي الاستثمار الأجنب  مѧناخ صѧلاح   إآمѧا اسѧتمر      

لغاء إ المباشر وذلك عن طريق      ي تشѧجيع الصѧادرات والاسѧتثمار الأجنѧب        اسѧتهدف بشѧكل أساسѧي     
 ومنح مزايا ضريبية بصفة عامة  ،رقراطية المرتبطة بتسجيل الشرآات   بيالاجراءات الادارية وال  

خدمѧѧѧات حقѧѧѧول البѧѧѧترول   ( الخدمѧѧѧات –مѧѧѧثل البѧѧѧنية الأساسѧѧѧية   خاصѧѧѧة ات أولويѧѧѧة لقطاعѧѧѧات ذ
 ).أجزاء ومكونات السيارات(والصناعة التحويلية ) والبرمجيات والسياحة

 
 يقوم ي نعѧتمد عѧلى مѧنهج التجارة الذ   ي فѧي تقييمѧنا لѧتأثير سياسѧات الاسѧتثمار الصѧناع            و 

 ذلك ييقتضو. ي هيكل التجارة الخارجية عѧلى تتѧبع أطѧوار التصѧنيع من وجهة نظر التغيرات ف          
 مѧѧن خѧѧلال تتѧѧبع الѧѧتغير فѧѧي نسѧѧبة الصѧѧادرات الصѧѧناعية إلى   ، للصѧѧناعةيقيѧѧاس الѧѧتطور المرحѧѧل

فهذه النسبة .  الميزات التنافسية التى تكتسبها الصناعة     ي الѧتى تعكѧس الѧتطور فѧ        ،الѧتجارة السѧلعية   
د مؤشѧѧرا لمѧѧدى وفѧѧرة المѧѧوارد     تعѧѧي، الاجمѧѧاليإلى جѧѧانب نصѧѧيب الصѧѧناعة فѧѧي الѧѧناتج المحѧѧل    

 . تمر بها عملية التصنيعيوتوجهات سياسات التنمية والمرحلة الت
  

 تصنيع  ى نجد أن تتابع أطوار التصنيع اعتمادا عل       ،وانطلاقѧا مѧن تجارب الدول الأخرى       
 ثم البدء ، ثم الانتقال إلى تصديرها،بدائل الواردات من مجموعة السلع الاستهلاآية غير المعمرة
 قد يكون ، ثم الانتقال إلى تصديرها،فѧي تصѧنيع مجموعѧة السѧلع المعمرة الاستهلاآية والانتاجية         

 بحيث يتم التعمق رأسيا ،مفيѧدا للѧترآيز على صناعات معينة في آل مرحلة من مراحل التطوير          
                                                           

(4) Research Information sector (RIS) Ministry of Economy (MOE), The International competitiveness of Egypt I Perspective, 
    First Report, 1998, DEPRA Project, P. 13. 
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 ويرتѧѧبط ذلѧѧك بѧتراآم المعѧѧارف واآتسѧѧاب الخѧѧبرت  .بѧدلا مѧѧن سياسѧѧة التѧѧنوع العشѧوائى للمنѧѧتجات  
قد يكون فإنه  تتبعѧنا لهѧذه الѧتطورات والمؤشѧرات بالنسѧبة لمصر          يوفѧ . ريب والتكѧنولوجيا    والѧتد 

 الѧѧتجارة يلدراسѧѧة الѧѧتغير فѧѧي نسѧѧبة الصѧѧادرات الصѧѧناعية إلى اجمѧѧال الѧѧتطرق مجديѧѧا فѧѧي الѧѧبداية 
 .السلعية وآذلك التغير في هيكل هذه الصادرات الصناعية 

 
 )1(جدول رقم 

  الصادرات خلال سنوات مختارةيجمالإلى إة تطور نسبة الصادرات الصناعي
 

   البيان  1986 1991 1994 1995 1997 1998

1778.9 2056 2067.
5 

1809.
4 1289.5 274.1 الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادرات نصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف   

 المصنعة

4292.6 4167.5 3977.
4 

4090.
3 3306.2 305.5  الصادرات تامة الصنع 

6071.5 6223.5 6044.
9 

5899.
7 4595.7 579.6

صѧادرات نصف    ال ياجمѧال 
( تامة الصنع+ المصنعة 

1( 
10685.

8 
13083.

8 
11703

.8 
11757

.5 
11764.

7 
2053.

9 
 )2( الصادرات ياجمال

56.8 47.6 51.6 50.2 39.1 28.2 )1)/(2% ( 
 

  . 1999 ، النشرة الاقتصادية ، العدد الثالث ، ي المصريالبنك الأهل:  المصدر 
 

 حصة الصادرات الصناعية التحويلية يفنوعية زة  إلى تحقيق قف  أعلاه  ) 1(يشير جدول    
من نسبتها  حيث تضاعفت ، الصѧادرات بيѧن منتصѧف الثمانينات وسنوات التسعينات         يجمѧال إفѧي   
  إلى نحو86عام في % 28

 
 1989 لسنة   230ذلѧك مع صدور قانون الاستثمار رقم        وقѧد تѧرافق      . 1998عѧام   فѧي   % 57 

 أثѧѧرت فѧѧي سياسѧѧات الاسѧѧتثمار خѧѧلال خطѧѧة يءات الѧѧتطѧѧليعة الاجѧѧراحيѧѧث آѧѧان هѧѧذا القѧѧانون فѧѧي 
حيѧث اسѧتهدف توفيѧر المѧزيد مѧن المѧزايا للمشروعات وتوحيد          . 91/1992 – 87/88التѧنمية   

طار إ الذى حدد    1991 لسنة   203جѧراءات الاسѧتثمار ، آذلѧك صѧدر قѧانون الأعمال لعام رقم               إ
تمام وأطѧѧلق مѧѧلكية صѧѧة فѧѧي مصѧѧر وجعѧѧل مѧѧن تدعيѧѧم المشѧѧروعات الخاصѧѧة محѧѧور الاهѧѧ  خالخص

الأجانب للمشروعات وزاد حجم ومدى الاعفاءات الضريبية مع تخفيض القيود المتعلقة باللائحة 
 لعѧѧام 178 رقѧѧم يتѧѧم تعديѧѧل فѧѧئات الѧѧتعريفة الجمѧѧرآية بѧѧناء عѧѧلى القѧѧرار الجمهѧѧور آمѧѧا  ،السѧѧلبية
 صدور   ثم أدى  .1991 فبراير   27عتبارا من   إ ي وأنشѧئت السوق الحرة للصرف الأجنب      1991

فقد آذلك  . س المال إلى تحسين مناخ الاستثمار       أ الخاص بسوق ر   1992 لسنة   15القѧانون رقم    
 وأهمها الاحتفاظ   ،رآѧزت السياسѧة الѧتجارية عѧلى منح المزيد من الحوافز للضمانات التصديرية             

 وصѧѧاحب ذلѧѧك الغѧѧاء نظѧѧام الحصѧѧص والقيѧѧود الكميѧѧة     .يبحصѧѧيلة الصѧѧادرات مѧѧن الѧѧنقد الأجنѧѧب  
 .نظم الدروباك بفرض تبسيط الاجراءاتومراجعة 

  
مثل الأقمشة القطنية (وقѧد آѧان مѧن محصѧلة ذلѧك مѧا حققѧته بعض الصادرات الصناعية                

تطѧѧورا لѧѧم تحقѧѧق  السياسѧѧة الاسѧѧتثمارية فѧѧإن ومѧѧع ذلѧѧك ، مѧѧن نجاحѧѧات تسѧѧويقية)والسѧѧلع الغذائيѧѧة
 ѧѧلحوظا فѧѧولاً  يمѧѧناعة أو تحѧѧديرية للصѧѧدرات التصѧѧي  القѧѧلى فѧѧراحل أعѧѧنيع  إلى مѧѧلية التصѧѧعم . 
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 فѧѧي يتجهѧѧت للتوسѧѧع الأفقѧѧ  إ ي حدثѧѧت فѧѧي اسѧѧتثمارات القطѧѧاع الخѧѧاص الصѧѧناع     يفالѧѧزيادة الѧѧت 
 وقد ظهر ذلك جليا في تزايد واردات ،الصѧناعات الاسѧتهلاآية التقليدية بهدف الاحلال للواردات    

 ما وءضالمعѧدات والآلات ومسѧتلزمات الانѧتاج مѧع تѧراجع الѧواردات من السلع الاستهلاآية في                
الرسѧѧوم الجمѧѧرآية وارتفѧѧاع سѧѧعر الصѧѧرف    (ها المحѧѧلية مѧѧن أوضѧѧاع حمائيѧѧة   اتريѧѧتتمѧѧتع بѧѧه نظ 

 ) .يالأجنب
 

 من الاستثمارات آافٍ  لم تنجح في جذب قدرٍ ين سياسة الاستثمار الصناع   أ يوهѧذا يعѧن    
  بلغ عدد الشرآات الصناعية30/6/1999 حيث أنه وفقا لبيانات هيئة الاستثمار حتى ،للصناعة
 61685 مѧѧليون جѧѧنيه وبѧѧتكاليف اسѧѧتثمارية قدرهѧѧا    31102 مشѧѧروعا برأسѧѧمال قѧѧدره  4077

ما نسبته  في المشروعات الصناعية ياجمѧالى مسѧاهمة رأس المѧال الأجنѧب       آمѧا بѧلغ     مѧليون جѧنيه     
هذا وقد . يمѧن رأس مѧال هѧذه المشروعات وهو أضخم قطاع يتجه اليه الاستثمار الأجنب     % 24

 ، فرصة عمل403158 في توفير يموال الأجنبية في القطاع الصناع سѧاهم اشتراك رؤوس الأ    
شكل أآبر  وهو ما ي   ،رصѧة عمѧل للأجانب    ف 3975 و فرصѧة عمѧل للمصѧريين        399183مѧنها   

  .)5( فرص للعمالة خلقمساهمة في 
 

حيѧѧث شѧѧكلت قѧѧرابة نصѧѧف  (الصѧѧادرات الصѧѧناعية التحويѧѧلية زيѧѧادة نصѧѧيب والواقѧѧع أن  
حيث تشير  .  إلى قاعدة صناعية واسعة    الاستناد ي لا يعن  )اية التسعينات الصادرات السلعية في نه   

 فѧѧي نمѧѧط يرقѧѧام الѧѧواردات إلى اسѧѧتمرار مرحѧѧلة إحѧѧلال الѧѧواردات الأوليــѧѧة دون تغيѧѧر جوهѧѧر   أ
 . التصنيع أو التحول إلى انتاج سلع وسيطة على نطاق واسع

 
 : مستوى ومحتوى الصادرات الصناعية المصرية يالاتجاه ف

 
معلومات حول محتوى الصادرات الصناعية حسب التصنيف السلعى     )  2(فѧر جدول    يو 

2(حيث تمثل قيمة الصادرات الصناعية ما لا جدول رقم .  التسعينات  يخلال سنوات مختارة ف   
 الصѧѧادرات السѧѧلعية خѧѧلال غالѧѧبية السѧѧنوات وتصѧѧل حصѧѧة   يجمѧѧالإمѧѧن قيمѧѧة % 70يقѧѧل عѧѧن  )

 . نيا الصادرات الزراعية إلى حدودها الد
 

تجاها إلطائرات ا وتموين السفن و   النفطية الخام والمنتجات    النفطيحقѧق الوقѧود ممثلا في       
 على حصة أقل النفطصادرات صناعة   قد حازت   و. متزايدا خلال النصف الأول من التسعينات       

من الصادرات الصناعية % 30 حيث وصلت إلى أقل من ، من التسعيناتيخѧلال النصѧف الѧثان    
 صادرات يحصة آبيرة من اجمالقد استحوزت على المصنوعات الأساسية أن ضѧح   ومѧن الوا  . 

 هيكѧѧل صѧѧادرات الصѧѧناعة   فѧѧي وبѧѧتدقيق الѧѧنظر  . السѧѧلع الصѧѧناعية خѧѧلال السѧѧنوات المخѧѧتارة     
ستحوذ على تالقطن والملابس الجاهزة   لѧنا أن حصص صادرات صناعة غزل      يتضѧح التحويѧلية   

 نصيب الأقمشة القطنية من     إنخفاضآذلك فإن   . ت  غالѧبية صѧادرات صѧناعة الغѧزل والمنسѧوجا         
/96 يخلال عام% 1إلى أقل من  94/1995عام % 4من حوالى  ت الصناعةا صادريجمالإ

للآثѧار المترتѧبة على فرض الجماعة الأوروبية    ويعѧود ذلѧك    يѧلفت الانتѧباه   ،97/1998،  1997
حصص صادرات آل يضاً آما انخفضت أ .1996لرسوم اغراق على الأقمشة القطنية منذ عام    

 الصادرات يمѧن الصѧناعات الغذائيѧة والصѧناعات الكيماويѧة فقѧد تعرضѧت للانخفѧاض في اجمال                
 .  من التسعينات يخلال النصف الثان

 

                                                           
في الفترة من منتصف السبعينات إلى ) اعةدراسة قطاع الصن( المباشـر ودوره في التـنمية الاقتصادية في مصر   محمـد مصـطفى شـحاته ، الاسـتثمار الأجـنبي           )5(

  .79 ، ص 1999 ، ديسمبر يمنتصف التسعينات ، دبلوم التخطيط والتنمية ، معهد التخطيط القوم
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 يأمѧѧѧا صѧѧѧادرات الصѧѧѧناعات المعدنيѧѧѧة الѧѧѧتى مثѧѧѧلت الصѧѧѧادرات الديѧѧѧناميكية فѧѧѧي اجمѧѧѧال    
  ѧادرات فѧلب ا  يالصѧѧتزايد الطѧعينات ويѧѧن التسѧف الأول مѧѧالم  النصѧت  يلعѧѧد حققѧليها وقѧѧ10 ع %

 الصادرات  يمن اجمال % 4 الصѧادرات تعرضت لفقدان مكانتها إلى اقل من          يتقريѧبا مѧن اجمѧال     
تها يالحكومة اعادة هيكلتها وتقييم تنافسهذا مما يتطلب من .  من التسعيناتيخѧلال النصѧف الѧثان     

ات والتدريب والابتكارات حتى تصبح ضمن القطاعات الرائدة مستقبلا المولدة للمزيد  من الخبر
 . التقنية
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 )2(جدول رقم                                           
 الأهمية النسبية للصادرات الصناعية

 يحسب التصنيف السلع
 المجموعات 93/94 94/95 96/97 97/1998

  الصادراتياجمال 100 100 100 100
 سلع زراعية  -1 9.6 13.9 3.4 2.2

 سلع صناعية  -2 90.4 86.1 74.5 71.8
 النفطصناعة .    أ 47.5 36.6 46.9 41.8
  الخام       النفط 27.8 18.8 23.1 18.5
 نفطيةمنتجات         19.7 17.8 15.6 16.0
 تموين سفن وطائرات         - - 8.2 7.3
 صناعة الغزل والنسيج .  ب 19.8 24.2 10.2 14.4
 زل لقطنغ        7.8 10.8 2.2 5.7
 أقمشة قطنية         2.8 3.6 0.5 0.5
 ملابس جاهزة         5.8 6.4 3.5 4.7
 أغطية قطنية         - - 1.9 1.9
 أخرى        3.4 1.2 1.1 1.6
 الصناعات الهندسية   –ج  1.5 0.4 4.0 4.2
 ماآينات ومستلزمات        - - 1.1 0.3

0.1  
 بيةت خشثاأثا       0.7 0.4 0.2

 وسائل النقل وقطع غيارها        0.1 0.1 0.4 0.4
 ثلاجات وأجهزة تكييف        - - 0.4 0.1
 أخرى       0.7 0.7 1.9 3.3
 السلع الغذائية  –د  3.8 2.8 5.3 2.6
 معلبات الخضر والفاآهة        0.5 0.6 0.1 0.2
 سكر مكرر        - - 3.9 0.0
 
0.3 

 
 س وعسل أسودمولا       - - 0.3

- - 0.2  
  بصل وثوم مجفف       0.4

 
2.0 

 
1.0 

 
2.0 

 
2.9 

 أخرى       

 الصناعات الكيماوية   هـ  5.0 6.6 2.5 2.6

مستحضѧѧѧرات تجميѧѧѧѧل وزيѧѧѧѧوت         0.5 0.5 0.4 0.1
 عطرية 

 مستحضرات دوائية          
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0.6 0.5 1.1 0.8 
 منظفات صناعية       0.1 0.5 0.0 0.3
 مصنوعات بلاستيك       - - 0.2 0.1
    أخرى      3.6 4.5 1.4 1.5
   الصناعات المعدنية-و  9.3 11.2 3.4 2.8
 
0.6 

 
03 

 
4.9 

 
4.7 

 حديد وصلب ومصنوعاتهما      

 
2.1 

 
2.9 

 
5.7 

 
4.3 

 الواح ومنتجات ألمونيوم      

 
0.1 

 
0.2 

 
0.6 

 
0.3 

 أخرى      

 لصناعات التعدينية   ا-ز  1.0 15 0.4 0.5
   صناعة البناء والحراريات -ح  08 0.7 0.7 1.0
  سلع متنوعة أخرى–ط  1.7 1.3 1.1 1.9
 آتب ومطبوعات        0.2 0.3 0.3 0.5
 
0.5 

 
0.5 

 
0.5 

 
0.7 

 مصنوعات جلدية وأحذية       

 أخرى        0.8 0.5 0.3 0.9
 ياالصادرات غير الموزعة سلع - - 14.4 18.5
 صادرت المناطق الحرة - - 7.7 7.5

 . ، المجلة الاقتصادية، أعداد متفرقة ي المصريالبنك المرآز: المصدر
 ي تنѧѧتمي الصѧѧادرات وهѧѧيمѧѧن اجمѧѧال% 5ت الصѧѧناعات الهندسѧѧية فتشѧѧكل أقѧѧل مѧѧن  اأمѧѧا صѧѧادر
هذه ولكن صادرات .  لاشباع حاجة السوق المحلية وليس للتصدير    يأولموجهة بشكل   لصناعات  

 مѧѧن ي الصѧѧادرات خѧѧلال النصѧѧف الѧѧثانيجمѧѧالإ فѧѧي تها اتجاهѧѧا نحѧѧو زيѧѧادة حصѧѧيتѧѧبدالصѧѧناعات 
 حققته حصة الصادرات الصناعية لا      ي الذ يفѧإن التحسن النسب   وعѧلى وجѧه العمѧوم       . التسѧعينات   

 هيكل الصناعة المحلية حيث أن تراجع القدرات الانتاجية للصناعة ي فييشѧير إلى تغيѧر جوهѧر    
 لا ي الاجمالي في الناتج المحل  ي مقاسѧة بنسبة الناتج الصناع     يلѧتعمق الصѧناع   وانخفѧاض درجѧة ا    

يѧدل عѧلى حѧدوث تغيѧر ملموس في الطاقات الانتاجية للصناعة واآتسابها لميزات تنافسية جديدة           
 يوهѧو مѧا يؤآѧد اسѧتمرار الهيكѧل الѧتمييزى لصѧالح طѧور الصѧناعة الحال                  . عѧبر مѧراحل التѧنمية       

ناعات الاستهلاآية غير المعمرة والمعمرة دون التحول إلى طور التوجه          حلال الص إالقائم على   (
 . )للخارج بتصدير هذه الصناعات

 
 وتحول ،شهدت الفترة الأخيرة تقدما آبيرا في مجال تحرير التجارةفقد وآما ذآرنا سلفا  

ح صѧѧلاإسѧѧتكمال مѧѧلحة لالا تѧѧزال أن الحاجѧѧة  إلا ،حѧѧلال الѧѧواردات إهيكѧѧل الحوافѧѧز بعيѧѧدا عѧѧن   
وضع سياسات ب بما يؤآد على الزام الحكومة   ي، والتنظيم يالسياسات الجارية والتطوير المؤسس   

طوار أعلى في عملية أ ويظل العنصر الحاآم في التحول إلى       .محفѧزة للتصѧنيع بغرض التصدير     
 جوهر ما ي وه،ية الحديثة بالاستيراد والتطويعتقنالصѧنيع هѧو القѧدرة عѧلى استيعاب المعرفة وال     

 . في مصر مستقبلايعى إلى تحقيقه سياسة الاستثمار الصناعتس
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 نمط التغيرات الهيكلية في الصناعات التحويلية 
 

 الصѧѧناعات التحويѧѧلية فѧѧي مصѧѧر  ينمѧѧط الѧѧتغيرات الهيكѧѧلية فѧѧ ) 3(يوضѧѧح الجѧѧدول رقѧѧم 
أن هيكѧѧل القطѧѧاع يسѧѧتخلص مѧѧن الجѧѧدول . تونѧѧس والمغѧѧرب خѧѧلال التسѧѧعينات  بكѧѧل مѧѧن مقارنѧѧة 
من القيمة المضافة للصناعة التحويلية في      % 47 حيث ترآز أآثر من      ،متخѧلف نسبيا   يالصѧناع 

 وذلك في آل    1992 و 1989 يصѧناعات المѧواد الغذائѧبة والمنسѧوجات والملابѧس خѧلال عѧام             
 ويفسر .للصѧناعتين المذآورتين في تونس % 40 وتقѧل هѧذه الحصѧة عѧن     ،مѧن مصѧر والمغѧرب    

لصناعتين بالموارد الطبيعية وقطاع الزراعة وهذا يعكس        ضوء ارتباط ا   يفѧ ي  هѧذا الѧنمط الهيكѧل     
 .الاعتماد المتبادل بين الصناعة والزراعة في البلاد المذآورة 

 
 إلى حѧѧدوث تغيѧѧر طفيѧѧف فѧѧي هيكѧѧل القيمѧѧة  1997رقѧѧام عѧѧام أتشѧѧير وبالѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك 

 الكيماوية  للصناعاتي نحو مزيد من تحسن الوزن النسب  ،المضѧافة الاجماليѧة للصناعة التحويلية     
 1992عام % 17 للصناعتين من يوالآلات ومعѧدات الѧنقل فѧي مصر حيث ارتفع الوزن النسب       

ن فѧي هيكل  ان المذآورتѧ ا تحѧتله الصѧناعت    ي وهѧو نفѧس الѧوزن الѧذ        ،1997عѧام   % 22 نحѧو    ىإل
 هيكل القيمة ين حصѧة نسبية أقل ف     االصѧناعت هاتѧان   بيѧنما تحѧتل     %) . 22(الصѧناعة المغѧربيــة     

 .ى تونس المضافة ف
 

 يعتبر صناعة آثيفة الاعتماد نفطوعلى الرغم من حقيقة أن قطاع الكيماويات المرتبط بال
  .على الموارد الطبيعية إلا أن تزايد حصتها النسبية فضلا عن صناعة الآلات

 
 )3(جدول رقم 

  (%) في الصناعات التحويليةينمط التغير الهيكل
 

    النسبة المئوية  مصر المغرب تونس
 النسبة المئوية  100 100 100
 )مليون  دولار(مضافة ال ي القيمةاجمال   
1460 
2182 
3522 

3992 
5118 
5877 

4439 
5118 
12824 

1989 
1992 
1997  

 الصناعات الغذائية   
17 
17 
17 

28 
31 
31 

31 
31 
20 

1989 
1992 
1997 

 صناعة المنسوجات والألبسة    
21 
19 
22 

18 
25 
17 

16 
16 
23 

1989 
1992 
1997 

 صناعة المعدات وآليات النقل    
5 
6 
6 

6 
6 
6 

9 
9 
13 

1989 
1992 
1997 

 الصناعات الكيماوية   
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9 
9 
9 

10 
16 
16 

8 
8 
9 

1989 
1992 
1997 

 الصناعات الأخرى   
48 
49 
46 

38 
22 
30 

36 
36 
35 

1989 
1992 
1997 

 
 . د متفرقة  الموحد ، أعداي العربيالتقرير الاقتصاد:  المصدر 

 
 المتقدمة وللمهارات العالية للعنصر للتقنياتوالمعدات تلفت الانتباه للاتجاه للمزيد من الاستخدام      

 . ي عالي ومعرفيوهذه تمثل صناعات ذات محتوى تقن. يالبشر
 

  في ديناميكية النمو يمساهمة القطاع الصناع
 

طاعѧѧات الاقتصѧѧادية المختѧѧلفة   بمعѧѧدلات نمѧѧو القين درجѧѧة تأثѧѧر معѧѧدل الѧѧنمو الاقتصѧѧاد إ 
         ѧلى الأهميѧتوقف عѧناعة يѧنها الصѧبية    ةومѧن      النسѧل مѧذه القطاعات في هيكل القيمة المضافة       لكѧه

يبين . القيمة المضافة المحليةيجمالإ للقيمة المضافة الصناعية في ي على الوزن النسبيالمحلية أ
 اتجهت مساهمة   اأوائلهمنذ  تى   من التسعينات وح   يالنصف الثان بدايѧة   أنѧه مѧنذ     ) 4(الجѧدول رقѧم     

 يجمالإمن  % 18 و% 17  يѧتراوح بيѧن      القيمѧة المضѧافة للصѧناعة نحѧو الحفѧاظ عѧلى مسѧتوى             
وعلى الرغم من اتجاه الحصة نحو التناقص خلال ) . بتكلفة عوامل الانتاج الثابتة (يالناتج المحل

/94ام فѧѧي عѧѧ % 17إلى % 18حيѧѧث انخفضѧѧت حصѧѧتها مѧѧن   (النصѧѧف الأول مѧѧن التسѧѧعينات  
 من التسعينات ولكنها حافظت يإلا أنهѧا عѧاودت الارتفѧاع مѧرة أخѧرى في النصف الثان            ) 1995

  .98/1999عام % 19إلى وصولها ويستهدف % 18على مستوى حصة 
 

 من الثمانينات وحتى أواخر التسعينات يوهѧذا الاسѧتقرار فѧي الحصѧة مѧنذ النصѧف الѧثان           
أنه لم يكن   يأ (ي للنمو الاقتصاد  ياً قو اً لم يكن داعم   أن قطاع الصناعة  مفادهѧا   يؤآѧد عѧلى حقيقѧة       

 ѧد  اًقطاعѧر     اً رائѧاد المصѧي الاقتصѧن خلال التعرف على      ).ي فѧك مѧان ذلѧن بيѧمكانات النمو إويمك
 ومقارنة هذه الامكانات بالمعدلات    ، توافѧرت لѧلقطاع مѧع تѧراآم عناصر الانتاج عبر الزمن            يالѧت 

 بتفسير التواضع في ويمكن الاآتفاء" ر الدراسة الحاليةطاإتقع خارج " نقطة   ي وه ،المحققة فعلا 
 مѧن خѧلال شواهد   يدور القيمѧة المضѧافة للصѧناعة فѧي نمѧو القيمѧة المضѧافة عѧلى المسѧتوى الكѧل             

 .الاسثمار الثابت منذ منتصف الثمانينات وحتى نهاية التسعينات التطور في حصة الصناعة من     
مع يتزامن  %) 18-17( مستوى حصة الصناعة     الاسѧتقرار في  ، أن   )5(جѧدول رقѧم     يتѧبين مѧن     

/87عام % 26حيث انخفضت حصته من  . التدهور في نصيب الصناعة من الاستثمار الثابت        
21إلى فوصلت النسبة هذه ثم تحسنت  ). 94/95(منتصف التسعينات  %18 إلى نحو 1988

 بالنظر  يالصناعيعكس دأب الحكومة على محاولة النهوض بالقطاع         وهذا. نهايѧة التسعينات  % 
 . في الناتج المحلي الاجمالي وضعف أداء القطاع ذاتهإلى تواضع مساهمته
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 )4(جدول رقم 
 تطور حصة الصناعة في الناتج المحلي الإجمالي بتكلفة عوامل الانتاج الثابتة

 
)3( 

98/
1999 

)3( 
97/98 

)3( 
96/97 

)2( 
95/96 

)2( 
94/95 

)1( 
90/91 

)1( 
89/90 

)1( 
86/87 

 
 لبيانا

268730 253090 239500 153369 146131 50176,6 47910,6 4884,7 
الѧѧѧѧѧناتج المحѧѧѧѧѧلي الاجمѧѧѧѧѧالي   

 لتكلفة
 )2(عوامل الانتاج 

 )1(الناتج من الصناعة  69331 8564 905403 25087 26970 43383 46786 51485

19,2 18,5 18,1 17,6 17,2 18,0 17,9 13,0  
 

 .  سنة الأساس للخطة الخمسية الثانية وتمثل86/1987على أساس أسعار  )1(
 .  وتمثل سنة الأساس للخطة الخمسية الثالثة91/1992على أساس أسعار  )2(
 .  وتمثل سنة الأساس للخطة الخمسية الرابعة96/1997على أساس أسعار  )3(

 
 : المصدر

 . 1999، عام )52(     نشرة البنك الأهلي المصري، العدد الأول، المجلد 
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 )5(جدول رقم 

 تطور حصة الصناعة من الاستثمار الثابت
 
 

98/99 
 مستهدف

97/98 
 متوقع

96/97 95/96 94/95  البيان 78/88 89/90 90/91

 إجمالي الاستثمار الثابت 8600,0 14500,0 16100 39412 42106 50176 57948 65561,7

14674,4 12462 8890 8301 7237 4515,4 4228,8 2264,4 ѧѧѧѧѧѧѧѧثابت فѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار الѧѧѧѧѧѧѧѧي الاس
 )1(الصناعة 

22,4 21,5 17,7 19,7 18,4 28,0 29,2 26,3 )1)/(2% ( 
 

 .نشرة البنك الأهلي المصري، مرجع سبق ذآره: المصدر
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جع أساسا إلى ير يوتѧتفق العديѧد مѧن الدراسѧات عѧلى أن عدم آفاءة أداء القطاع الصناع            
ا لا يقترب من نسب المزج  هو مزج عناصر الانتاج بشكل غير سليم اقتصاديا بمالأول: عاملين 
رتبط بالعملية الانتاجية في القطاع     م وقѧد يѧتطرق إلى الذهѧن أن عنصر عدم الكفاءة هذا              .الكѧفء 

 . فقط ولكن الواقع أنه ايضا سمة واضحة في القطاع الخاصيالعام الصناع
  

دارة المѧѧѧوارد إ إلى تدهѧѧѧور الكفѧѧѧاءة فيعѧѧѧود إلى طѧѧѧريقة ي يѧѧѧؤدي الѧѧѧذيالѧѧѧثانأمѧѧѧا العѧѧѧامل  
 الفشل أهمها،:  تم تشغيلها فعلا ، وهذا يترتب على مجموعة آبيرة من العوامل يلاقتصѧادية الت  ا

 تذبذب  ، عѧدم اسѧتقرار الامѧدادات مѧن الخامѧات والمѧوارد الوسيطة             ،فѧي تقديѧر احѧتياجات السѧوق       
ومن الواضح . شروط الاستيراد و، تغيب وعدم التزام عنصر العمل ،        يوانقطѧاع الѧتيار الكهربائ    

 بينما العوامل الأخرى تعكس مؤثرات ، نطاق مسئولية المشروع يبعѧض هѧذه العوامѧل يقѧع ف        أن  
) السياسة المالية والضريبة وسياسة التـجارة الخارجية(خارجѧة عنها تتعلق بالسياسة الاقتصادية       

 . 
 

 المعدومة من خلال العلاقات ي فى النمو الاقتصاد   يويفسر تواضع دور القطاع الصناع     
ضعف الروابط  من خلال   أو  )  الاعتماد المتبادل  يالروابط الخلفية أ  ( الضعف للصناعة    أو شديدة 

 حيѧѧث تѧѧبرز الاحصѧѧاءات وجѧѧود ،Intra industryلمحѧѧلية الأخѧѧرى االأماميѧѧة مѧѧع الصѧѧناعات 
 اعѧѧتماد القطѧѧاع  ي ويتمѧѧثل ذلѧѧك فѧѧ ي، تسѧѧرب آѧѧبير لѧѧلخارج فѧѧي عمѧѧلية الانѧѧتاج الصѧѧناع    ظاهѧѧرة

 حيѧѧث تصѧѧل نسѧѧبة الѧѧواردات   يت المغذيѧѧة مѧѧن العѧѧالم الخѧѧارج  أساسѧѧا عѧѧلى المدخѧѧلا  الصѧѧناعي، 
و 95/1996عام فــــي  % 78ة إلى   ــإلى الواردات الكلي  ) الاستثمارية + ةالوسѧيط (الصѧناعية   

 ليѧѧس ي المصѧѧريأن القطѧѧاع الصѧѧناعإلى الاحصѧѧاءات تشѧѧير  و.96/1997عѧѧام فѧѧي % 78.5
صѧѧناعية ولكѧѧنه عاجѧѧز أيضѧѧا عѧѧن   لاحѧѧتياجات المحѧѧلية مѧѧن المنѧѧتجات ال اعاجѧѧزا فقѧѧط عѧѧن تلѧѧبية  

 حيѧث أنѧه باسѧتبعاد صناعة البترول تراوحت نسبة الصادرات        .ميالمنافسѧة عѧلى المسѧتوى العѧال       
آما خلال التسعينات ، % 60و% 28ا بين ــѧ  الصѧادرات م يجمѧال إ إلى الѧنفطية الصѧناعية غيѧر    

 عѧѧلى يصѧѧر المي الѧѧتجاريوهѧѧو مѧѧا يѧѧبرز حقيقѧѧة أن مؤشѧѧر الاداء الصѧѧناع). 3(جѧѧدول هѧѧو فѧѧي 
الكѧѧلي  ي إلى فجѧѧوة الميѧѧزان الѧѧتجاري الصѧѧناعي مقاسѧѧا بفجѧѧوة الميѧѧزان الѧѧتجاريالمسѧѧتوى العѧѧالم

 منكشفا على الخارج بدرجة ترفع من       ييجعѧل القطѧاع الصѧناع     هѧذا مѧا      و ، تدهѧورا واضѧحا    يتѧبد 
وسعر الصرف والتغيرات ) الاسѧتيراد والتصѧدير   (درجѧة حساسѧيته لسياسѧات الѧتجارة الخارجيѧة           

، تقلѧѧبات أسѧѧعار السѧѧلع والخدمѧѧات ، ي العѧѧالمي فѧѧي ظѧѧروف النشѧѧاط الاقتصѧѧاد، ممѧѧثله،يѧѧةالخارج
 . نظم الحمائيةالالتغيرات في وسعار صرف العملات الرئيسية العالمية أحرآة 
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 الميزة التنافسية للصناعة المصرية
 

   ѧѧرية فѧѧناعة المصѧѧع الصѧѧاد واقѧѧض أبعѧѧيح بعѧѧن توضѧѧلال  ييمكѧѧن خѧѧة مѧѧواق العالميѧѧالأس 
 ѧرية        دراسѧناعة المصѧية للصѧزة التنافسѧن    .ة الميѧبل الولوج الى تنافسية الصناعة المصرية       ولكѧق، 
الاشارة الى أن مفهوم القدرة التنافسية قد تعرض لمحاورات ساخنة على بمكان من الأهمية فإنѧه   

ولكن الحديث عن   .  تѧراوحت مѧا بيѧن الشѧمولية والخصوصية والسكون والديناميكية             ،مѧدى بعيѧد   
 ѧع   ية التنافسѧالمفهوم الواسѧس    بѧار وليѧير الى الأفكѧروعات إلى يشѧن    ، المشѧѧية مѧإن التنافسѧك فѧولذل

   ѧنظور القومѧيالم  ѧت    ي هѧة الѧث           ي ي الدرجѧا بحيѧلد مѧا بѧل اليهѧتقابل   وخدماتٍ سلعٍإنتاج  ستطيع  يص 
ذوق الأسѧѧواق الدوليѧѧة تحѧѧت ظѧѧروف الطѧѧلب والѧѧتغيير السѧѧريع للأسѧѧواق بحيѧѧث تѧѧزيد مѧѧن دخѧѧول  

 و المѧѧرونة ، الوقѧѧت ، الجѧѧودة ي،التنافسѧѧية تشѧѧير الى أربعѧة عناصѧѧر هѧѧ فѧѧإن  يلوبالѧѧتا. مواطѧنيها 
، مؤشرات الاقتصاد آكل: ، هي  عديѧدة مѧن مؤشѧرات التنافسية   اًأنواعѧ فѧإن هѧناك     آذلѧك    .الكفѧاءة 

 .لأنشطة الاقتصاديةامؤشرات ، والمؤشرات القطاعية
 

 يتى يصدرها البنك الدول اليتѧتفق العديѧد من الدراسات على أن مؤشرات الاقتصاد الكل          
 ѧلعالم     يفѧنمية لѧرات التѧدرها     مؤشѧتي يصѧك الѧوآذل   ѧنقد الدولѧندوق الѧثل مؤشرات الموارد  يصѧم 

 يالطѧبيعية والماديѧة ، ميزان المدفوعات ، الصادرات ، التضخم ، سعر الصرف والدين الخارج    
 .جمالية عن تنافسية الاقتصاديات القومية إتعد مؤشرات 

 
 International" دافوس "ي الدولي أعدها المنتدى الاقتصاديفسية التأما معايير التنا

Economic Forum "Davos"  ،6( بما يلي  فيمكن حصرها( :- 
 

 " .جمارك أو ضرائب" على العالم دون أدنى قيود يالانفتاح والتحرر الاقتصاد -1
كѧѧس سѧѧلامة  بمѧѧا يع،فاعѧѧلية وآفѧѧاءة الأسѧѧواق الماليѧѧة مѧѧثل سѧѧوق المѧѧال والبورصѧѧة والبѧѧنوك  -2

 .يالاقتصاد القوم
 للѧѧنهوض بوظѧѧائف جمѧѧع الضѧѧرائب  ي،آفѧѧاءة وفاعѧѧلية الموازنѧѧة الحكوميѧѧة والجهѧѧاز الادار  -3

  .يوتنظيم الانفاق الحكوم
 ،ساسѧية لѧرؤوس الامѧوال اللازمѧة لѧتفعيل نظѧم الѧنقل والاتصال والطاقة               الأسѧتيعاب البѧنية     إ -4

 . المستقبل ي فيتحريك النمو الاقتصادي بحيث تساهم ف
 بما ينعكس على    ، مجال العلوم الأساسية والتطبيقية    ي لѧلدولة فѧ    التقѧنية مѧدى توافѧر القѧدرات        -5

 عѧѧلى يكѧѧون له مѧѧن مѧѧردود إيجѧѧابي    بمѧѧا ، وتطѧѧبيق الادارة العѧѧلميةالتقѧѧنيةالمهѧارات الفѧѧنية و 
 .تواصل التنمية الاقتصادية 

أعمال تستفيد  حساسѧية ومѧبادرات مؤسسѧات الدولѧة وتنظيمات الأعمال لخلق قيادات قطاع               -6
 .يفرص النمو الاقتصادمن من فرص التسويق الجديدة وتعزز 

 تحد من ي الاجراءات الحكومية التيظروف أسواق التشغيل للعمالة وتعكس درجة التقييد ف -7
نوعيѧѧة مѧѧرونة العلاقѧѧات   ، جѧѧراءات التشѧѧغيل والفصѧѧل مѧѧن العمѧѧل    إ(مѧѧرونة سѧѧوق العمѧѧل   

 ) .لاضراب والسماح باي المجال الصناعيالاجتماعية ف
 يمѧدى تأثيѧر قوى الضغط السياسية للمؤسسات السياسية والتشريعية والقضائية على متخذ             -8

حيѧѧث أن العلاقѧѧة طѧѧردية بيѧѧن توافѧѧر مؤسسѧѧات  (القѧѧرارات لحمايѧѧة العقѧѧود وحقѧѧوق المѧѧلكية  
 ѧѧѧائية آفѧѧѧة وقضѧѧѧنة ووءةسياسѧѧѧن  وأميѧѧѧنمو   بيѧѧѧز الѧѧѧة وتحفيѧѧѧلكية الخاصѧѧѧوق المѧѧѧترام حقѧѧѧاح

 ) .ت السوق ظل آلياي فيالاقتصاد
 

                                                           
(6) World Economic Forum, The Global Competitiveness Report, 1998, Geneva, Switzerland  . 
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 مؤشر التنافسية الدولية    ي ف 1998لعام  ) 38(مصر المرتبة   احتلال  ويشير التقرير الى    
مؤشѧѧر تنافسѧѧيتها مقارنѧѧة بعѧѧام  فѧѧي  اً ذلѧѧك تدهѧѧوريعكѧѧسالمقѧѧدر وفقѧѧا لѧѧلمعايير المذآѧѧورة آنفѧѧا ، و 

ء  ضو يوقѧد فسѧر الѧتقرير هѧذا الانخفѧاض الكبير ف           ) . 28( ةـــــث احتѧلت المرتѧب    ــــѧ ـ حي 1997
، وعѧѧلى وجѧѧه الخصѧѧوص مѧѧنها المتعѧѧلقة      العديѧѧد مѧѧن مجѧѧالات التنافسѧѧية    ي فѧѧ يالѧѧتدهور النسѧѧب 

 بالنسبة للدول 1998 عام ي وذلك بالرغم من أنها حققت أفضلية مطلقة ف       ،بالاجѧراءات الاداريѧة   
 .الأخرى 

 
 أعѧѧѧد مؤشѧѧѧرات التنافسѧѧѧية لѧѧѧثلاث ي الѧѧѧذ1998عѧѧѧام ليشѧѧѧير تقريѧѧѧر التنافسѧѧѧية لأفѧѧѧريقيا و

الترتيبات الحكومية ، ظروف التمويل ،  الانفتاح:معايير ة استنادا على ستإفريقيةلة  وعشѧرين دو  
 الى اعѧѧتلاء تونѧѧس المرتѧѧبة الѧѧثانية ،  ،المؤسسѧѧية ، سѧѧوق العمѧѧل ، البѧѧنية الأساسѧѧية والاجѧѧراءات  

 احتلتها تونس  يوالمغѧرب الخامسѧة ، ومصѧر السادسѧة ، وقѧد عѧزى الѧتقرير المكانة المتميزة الت                  
% 4.5 المتوسط الى ييصل ف( خѧلال عقѧد التسعينات      يهѧا تحقيѧق معѧدل نمѧو اقتصѧاد         الى نجاح 

 الѧتجارة فى ظل الاتفاقيات الموقعة مع   يفѧ عѧالٍ    حيѧث اعѧتمدت تونѧس عѧلى تحقيѧق نمѧو              )سѧنويا 
 .الجانب الأوروبي 

 
وتهѧتم الورقѧة الحاليѧة باسѧتعراض أهѧم مؤشѧرات التنافسѧية على مستوى قطاع الصناعة                

 . مصريالتحويلية ف
 الميزة النسبية الصريحة للصناعة المصرية

 
ويعѧѧتمد قيѧѧاس القѧѧدرة التنافسѧѧية عѧѧلى مسѧѧتوى السѧѧلع الرئيسѧѧية عѧѧلى قيѧѧاس نسѧѧبة الأهميѧѧة  

ѧѧلعية فѧѧلمجموعة السѧѧبية لѧѧذه  يالنسѧѧبية لهѧѧة النسѧѧالا الى الأهميѧѧلية إجمѧѧناعية المحѧѧادرات الصѧѧالص 
 ويمكѧѧن تمثيѧѧلها بالصѧѧيغة .ة العالميѧѧة فى الصѧѧادرات الصѧѧناعييالمجموعѧѧة عѧѧلى المسѧѧتوى العѧѧالم

 : التالية 
 

  = للسلعة أو ما يطلق عليه الميزة التنافسية الظاهرة أو الصريحةالميزة التنافسية 
 

    الصادرات المصرية الصناعية آكل/الصادرات المصرية من المجموعة السلعية
 يةصادرات العالم الصناع/  العالم ي    صادرات المجموعة السلعية ف

 
 (7) Revealed Comparative advantage  (RCA) 

 

                                                           
(7) Balassa, B. 1979, The Changing Pattern of Comparative Advantage in Manufactured Goods, Review of  Economics and  
    Statistics 61, pp. 259-266 . 
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وإذا  ،الى وجود ميزة نسبيةفإن ذلك يشير  الوحدة حصѧيلة هذه الصيغة  تخطѧت   مѧا   وإذا  
 .تشير الى وجود ميزة نسبية فإنها لا أقل من الواحد الصحيح ما آانت 

 
 يالنمو الأقتصاد

 
 
 
 
 
 

 

 الانفتاح
 زة النسبية

 الانفتاح
 والميزة النسبية

 يالهيكل الاقتصاد
 التشغيل  وكفاءة

 البنية الأساسية و
  التقنيةالبيئةو

 الخاص القطاع نمو
  والبيئة

 نمو الاقتصاد الكلى
 والاستقرار

  والتنافسية الدولية مقتبسه من ينمو الاقتصاد

 التنافسية الدولية
 ونمو الإنتاجية
والمي
ال

Source : 
 Ul Haque, I, ed. 1995, Trade, Technology and International Competitiveness. EDI, Development  
             Studies. Economic Development Institute of The World Bank . Washington, D.C. : The World Bank 
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افسية الدولية  ــــرير آفاق التن  ـــــائج تق ــــة الصريحة الى نت   ــــد قيم الميزة النسبي   ــــوتستن 
 ѧر  ـــللاقتصѧناعى       )8()1998(ياد المصѧنيف الصѧلى التصѧتمدة عѧي  المعѧي على الحد الدولالقياس
 وتتطابق ي، تحقѧق حصص عالية فى سوق التصدير المصر يوالمقѧدرة للسѧلع الѧت      ISICالѧثالث   

فضلا  ، ISIC, SITC 321,322,352,371,372 الصناعة والتجارة الدولية ييفوفقا لتصن
  .1995عام لويلية ح صادرات الصناعة التيمن اجمال% 60عن أن هذه السلع تمثل 

 
 تنافس بها مصر فى    ي أن أهѧم المجموعات السلعية الصناعية الت       )6(الجѧدول رقѧم     يѧبين    

  ѧѧة هѧѧتجارة العالميѧѧالخيو  يالѧѧبطة بѧѧلك المرتѧѧلب     تѧѧد والصѧѧزة والحديѧѧس الجاهѧѧيج والملابѧѧط والنس
 مرتѧѧبطة  ذلѧѧك أن الصѧѧادرات المصѧѧرية يويعѧѧن ).الألومѧѧنيوم ومنѧѧتجاته(والمعѧѧادن غيѧѧر الحديديѧѧة 

 التجارة العالمية ترتبط بانتاجها لسلع ي أن ميزة الدولة في يعني الѧذ ،أساسѧا بمѧبدأ الميѧزة النسѧبية     
 متطورة تقنيات اج على موارد أولية محلية وليس على منخفضѧة التكѧلفة نتيجة لاعتماد هذا الانت       

 ي ف يذلѧك أن القدرة التنافسية للاقتصاد المصر       .أو عمالѧة متخصصѧة أو قѧدرات تسѧويقية عاليѧة           
الحديد (أو بالخامات الطبيعية    ) القطن(مجѧال التجارة العالمية تنبع من عوامل مرتبطة بالزراعة          

 . الاقتصادات النامية يتحويلية ف سمة الصناعات الي وه،)أو الالومنيوم
 

 المنافسѧة العالميѧة ترتѧبط    ي عѧلى الاسѧتمرار والѧتواجد فѧ    يولكѧن قѧدرة الاقتصѧاد المصѧر     
 بѧالقدرة عѧلى الخروج من الدائرة الاستاتيكية   )تقѧني  عѧالم يمѧوج بالحѧرآة والѧتطور ال         يفѧ (أساسѧا   

 جديѧѧدة –مدة عѧѧلى مѧѧزايا تنافسѧѧية  المعѧѧت،وسѧѧعالأالضѧѧيقة لѧѧلمزايا النسѧѧبية الى الدائѧѧرة الديѧѧناميكية 
لم أنه حيث و.  تѧتعدى مجѧرد المنافسѧة السѧعرية المسѧتمدة مѧن توفر الخامات الأولية              –ومѧتجددة   
ѧѧد فѧѧييع ѧѧبية فѧѧزة النسѧѧن الميѧѧبحث عѧѧع الѧѧناعات ي الوسѧѧتمدة  الصѧѧر  المعѧѧلة غيѧѧدى العامѧѧلى الأيѧѧع

بفضѧѧѧل التعѧѧѧليم (اهѧѧѧرة  عامѧѧѧلة متتطѧѧѧلب أيѧѧѧدٍ بѧѧѧل أساسѧѧѧا فى الصѧѧѧناعات الѧѧѧتى ،المـاهѧѧѧرة وحدهѧѧѧا
الصѧѧناعات المعѧѧتمدة عѧѧلى آѧѧثافة المهѧѧارة وآѧѧثافة      القطاعѧѧات الѧѧرائدة هѧѧي   وتѧѧـكون ) والѧѧتدريب
 .المعرفة

 
 الانѧتقال من النظرة الاستاتيكية الى       )9( بورتѧر    يمѧن وجهѧة نظѧر الاقتصѧاد       ذلѧك    يويعѧن  

 حيѧѧث ليѧѧس  ،التنافسѧѧية مѧѧن الميѧѧزة النسѧѧبية الى الميѧѧزة   ي أ،الѧѧنظرة الديѧѧناميكية لѧѧلقدرة التنافسѧѧية  
 حيث  ي،يمكن اآتسابها عن طريق الابتكار التنافس     بل  تكѧون ميزة الدولة موروثة      بالضѧرورة أن    

 الانتقال من المدخلات المادية الى   أي ،أن مصѧدر الميزة هو الابتكار وليس توفر عوامل الانتاج         
دة مѧѧن اسѧѧتمرار   والواقѧѧع أن هѧѧناك مѧѧن المؤشѧѧرات مѧѧا يتضѧѧمن محاذيѧѧر عديѧѧ   .التقѧѧنيةالمدخѧѧلات 

 فكما يتبين من الدراسات أن    ، الاعتماد فقط على الميزة النسبية الصريحة      ي ف يالاقتصѧاد المصر  
أصبحت تنافس مصر بقوة على ، مثل تونس ، ترآيا ، آوريا ، أندونيسيا     عديدة   نامية   هناك دولاً 

 ).6( جدول رقم ،نفس المجموعات السلعية
 

 )6(جدول رقم 
  الصناعة التحويليةي ف)*(ريحة الميزة المقارنة الص

 
المعادن غير 
 الحديدية

 الحديد والصلب
371 

 الملابس
322 

 المنسوجات
321 

 الدولـة

                                                           
(8) Ministry of Economy, The International of Egypt, pp. 33-34. 
(9) Porter, M, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York. 1990. 
 

 لصابونا ، وتشتمل على الكيماويات غير الصناعية مثل العطور وأدوات التجميل والأصباغ والفيتامينات و352 تم تقدير الميزة المقار�ة الصريحة للكيماويات (*)
 ) .0.54( وأدوات النظافة والتلميع وغيرها ، واتضح أن قيمة الميزة النسبية الصريحة أقل من الواحد الصحيح     
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372 
 مصر 6.18 3.72 1.6 3.04
 أندونيسيا 2.52 3.15 0.29 0.82
 الأردن 0.73 1.19 0.12 0.21
 آوريا 3.69 1.05 1.49 0.46
 تايلاند 1.38 2.99 0.29 0.09
 تونس 1.16 20.13 0.36 0.14
 ترآيا 3.48 6.81 3.15 0.66

 
 :المصدر 

  
Ministry of Economy, The International Competitiveness , … table, 
5.22, p.58. 
 

 تѧѧنافس أندونيسѧѧيا وتѧѧرآيا وتونѧѧس فѧѧإن آѧѧلاً مѧѧن إسѧѧتنادا عѧѧلى الميѧѧزة النسѧѧبية الصѧѧريحة و 
تѧرآيا وآوريѧا فى مجѧال المنسوجات ،      نافسѧها   آمѧا ت   مجѧال الملابѧس الجاهѧزة ،         يفѧ بشѧدة   مصѧر   

وتسѧبق آوريѧا مصѧر فى مضѧمار صادرات الحديد والصلب ، ولكن تتفوق مصر على آافة هذه         
   ѧدول فѧة        يالѧر الحديديѧادن غيѧال المعѧتحد     . مجѧدة الѧن شѧبر عѧذا يعѧه الصناعات هواجت ي الذي وه

 يمزايا وخلق مزايا تنافسية فدعم هذه الذلك وجوب   ويؤآد   ،المصѧرية المحققѧة لѧلميزة التنافسѧية       
 أخѧذ هѧذه النѧتائج ببعض التحفظ فى ضوء ما يوجه الى     ي ولكѧن مѧن الضѧرور      .صѧناعات أخѧرى   

 أهمها اعتمادها على بيانات التجارة الفعلية ، ومن ،مقيѧاس الميزة التنافسية الظاهرة من انتقادات    
 ما تتمتع به الدولة من    مѧا تتѧبعه الدولѧة مѧن سياسѧات سѧينعكس بѧدوره على               ي تغيѧر فѧ    يثѧم فѧإن أ    

 . تنافسيةايامز
 

 )10( مؤشر العلاقة بين معدل الأجر وانتاجية العامل
 

  ѧاد المصر       يفѧتوحة آالاقتصѧنامية المفѧاديات الѧتبرز أهمية مؤشر تكلفة وحدة ي، الاقتص 
   ѧѧام فѧѧتغير هѧѧل  آمѧѧر العمѧѧلية يعنصѧѧناعات التحويѧѧل ، الص  ѧѧنجاح فѧѧة الѧѧدد درجѧѧع  ييحѧѧتكيف مѧѧال 

 حيث تعتمد التنافسية    ، الأجѧل الطويѧل    ي فѧ  ي ظѧروف الѧنمو الاقتصѧاد      يارجيѧة  وفѧ    الصѧدمات الخ  
الدوليѧة عѧلى تحقيѧق الصѧناعة المحѧلية لمسѧتوى ملائѧم لمتوسѧط تكѧلفة الوحѧدة مѧن عنصѧر العمل              

 الفروق بين يوتѧتحدد عناصѧر متوسѧط تكѧلفة الوحѧدة ف         .يبالمقارنѧة بمنافسѧيها فى السѧوق العѧالم        
 بنسبة يأ (ي الحقيقيسѧة سѧعر الصѧرف الأسѧمية وبنسѧب التѧبادل المحѧل           الأجѧور والانѧتاجية وسيا    

 ومѧن الواضح أن المكون   .)أسѧعار السѧلع المѧتاجر فيهѧا دوليѧا والسѧلع غيѧر القابѧلة للاتجѧار دوليѧا                   
 وتؤثر سياسة سعر الصرف على المكون ،الأول يѧتأثر بالسياسѧات المتعѧلقة بسѧلوك سѧوق العمѧل           

هذا فضلا  .ستين الأجور وسعر الصرف تؤثران على المكون الثالثآذلك فإن آلتا السيا  . يالثان

                                                           
وضرب حاصل ساعة مقدرة بالدولار /بالأسعار الثابتة المحلية على معدل الأجر) القيمة المضافة لكل عامل(تم حساب مؤشر التنافسية بقسمة ا�تاجية العمل ي   (10)

 -: مائة فيالقسمة 

                 الأرقام القياسية لا�تاجية العمل    

 ساعة بالدولار/م القياسية لمعدل الأجرالأرقا                                         
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 سيكون لها مردود ي والخارجي تؤثر على التوازن الداخل يعѧن أن السياسѧات النقدية والمالية الت       
 . على العوامل الثلاثة مجتمعة 

 
 ولذا ينظر للتوزيع من ، لا تتوفر بيانات عن توزيع الدخل   ي،وبالنسѧبة للاقتصاد المصر    

بين الحاصلين على الأجور وأصحاب ) بتكلفة عوامل الانتاج(القيمة المضافة الكلية توزيع خلال 
 عام  ي ف %103.1 مѧن  ي حيѧث لوحѧظ ارتفѧاع معѧدل نمѧو الأجѧر الحقيقѧ              ،حقѧوق التمѧلك الأخѧرى     

  .)11( 1996  عام%104.6 ىال 1988
 

 ساعات   ضرورة وضع فروض بسيطة جدا لعدد      يوتكمن صعوبة حساب هذا المؤشر ف      
     ѧلية فѧل الفعѧيالعم      ѧل فѧح العمѧوء لوائѧام  ي ضѧاع العѧــوبإ . القط   احصاءات منظمة يمعѧان النظر ف
سبوعيا علــى مستــوى أوجود فروق بين عدد ساعات العمل المدفوعة  يتبين ILOالعمل الدولية 

تمتع  قѧد بيѧنت   (12)  ولكѧن مѧا تجѧدر الاشѧارة اليѧه أن الدراسѧات الاقتصѧادية       .الصѧناعات المختѧلفة   
 ضوء توافر قوة عاملة آبيرة بأجور منخفضة حيث يصل الحد يمصѧر بمѧزايا نسѧبية ملحوظة ف      

 ولѧѧلعامل 0.28 مقѧѧابل ي لѧѧلعامل المصѧѧر0.31الأدنى للأجѧѧر مقومѧѧا بѧѧالدولار لكѧѧل سѧѧاعة عمѧѧل 
ا ـــا جغѧѧرافيـــــѧѧموقعتحѧѧتل  مصѧѧر أن فضѧѧلا عѧѧن  . ي لѧѧلعامل الѧѧترآ 1.03 -0.74الاندونيسѧѧى 

 زا ــــمتمي
 

 لتكون ،لى الأسواقإ مما يعنى الوصول السريع  ،  بيѧن أوروبѧا وشѧمال أفѧريقيا والشѧرق الأقصى          
 . ولتصبح قاعدة تصديرية ومحورا للتجارة العالمية ،مصر مرآزا للنقل والخدمات الأخرى

 
               ѧنقل فѧحن والѧاليف الشѧلى أن تكѧات عѧتفق الدراسѧي مستوى تنافس  يفتضعها   مصر   يوت 
 إلا أن عѧدم الكفѧاءة لѧلخدمات المؤداه والتأخير فى الشحن            ،بير مѧن دول العѧالم     مѧع عѧدد آѧ     مѧتميز   

 تجب آل المزايا المتحققة من      ،والتفريغ وانهاء الاجراءات وهى عناصر لا تعكسها الاحصاءات       
 )).8(تتعضد نفس النتيجة بالنظر الى جدول رقم (انخفاض مزايا الموقع 

 
 الى أن تنافسية الصادرات التحويلية تعتمد  UNCTAD (13)لأونكتاد لدراسة توصѧلت   

عѧلى سѧلوك الأجѧور الحقيقيѧة وعѧلى نمѧو الانѧتاجية وعѧلى سѧعر الصرف الحقيقى وذلك فى ظل                        
لى أن التنافسية الاجمالية قد إالدراسة هذه  تشير نتائج    .للصادراتإتفاقية  غيѧاب سياسѧات تشجيع      

تجѧѧاوز مؤشѧѧر ، وقѧѧد 1985لأسѧѧاس  مقارنѧѧة بسѧѧنة ا1995عѧѧام فѧѧي مصѧѧر بالنسѧѧبة إلى تحسѧѧنت 
 ويرجع .التنافسѧية ثلاثѧة أمѧثال مسѧتواه فى المغرب وضعف مستواه فى آل من ترآيا وأندونيسيا      

 التنافسية بالنسبة لمصر الى الانخفاض فى تكاليف الأجر الحقيقى على مستوى            يذلѧك التحسѧن ف    
 وذلك على  1985 منذ عام    لى الѧتدهور الحقيѧقى فى سѧعر العملة المحلية         إو،  الصѧناعة التحويѧلية   

 )).7(جدول رقم (المحلي الإجمالي الرغم من انخفاض نسبة الاستثمار الى الناتج 
  

قѧѧѧѧد عѧѧѧѧوض بالارتفѧѧѧѧاع فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدول الأخѧѧѧѧرى يلاحѧѧѧѧظ أن نمѧѧѧѧو الانѧѧѧѧتاجية والاسѧѧѧѧتثمار 
appreciation   نѧѧرغم مѧѧلى الѧѧور ، وعѧѧاليف الأجѧѧريع فى تكѧѧتزايد السѧѧلة أو بالѧѧعر العمѧѧفى س 

يف الأجѧѧور فى هѧѧذه الѧѧدول إلا أنهѧѧا تعتѧѧبر مѧѧن أآѧѧثر المصѧѧدرين نجاحѧѧا فى مجѧѧال       ارتفѧѧاع تكѧѧال 

                                                           
(11)  Ministry of Economyc, ….op.ict, 
 

 .1995وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية ، اللجنة العليا لتنمية الصادرات ، الاما�ة الفنية ،    (12)

  .1995فنية ، وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية ، اللجنة العليا لتنمية الصادرات ، الاما�ة ال  (13)
 

 ×100 
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 حيث أصبح نمو الانتاجية من أآثر المحددات فاعلية فى نجاح        ،المنسѧوجات والملابѧس والأحذية    
 ) .7(جدول رقم (العملية التصديرية 

 
 )7(جدول رقم                                                

 التنافسية للسلع المصنعة فىمؤشرات 
 )100 = 1985الأرقام القياسية  (1995مصر ودول مختارة عام 

 

 
الاستثمار

 
 

 )هـ(

 
تشغيل 
 العمالة

 
مؤشر 
اجمالى 
 للتنافسية

 
 )د(

انتاجية 
العامل فى 
الصناعة 
 التحويلية

 
 )جـ(

تكاليف الأجر 
الحقيقى فى 
الصناعة 
 التحويلية

 )ب(

سعر 
الصرف 
الحقيقى

 
 )أ(

 
 الدولة

90.3 116.0 344.2 121.3 63.5 180.2  مصر
 المغرب 78.3 101.6 144.3 111.1 167.2 92.9

111.6 248.6 164.1 182.0 155.8 140.5  ѧѧѧѧأندونيس
 يا

 آوريا 71.3 248.3 283.4 81.4 119.6 107.5
105.1 110.6 159.4 237.8 181.2 121.5  ترآيا

 
  ,.UNCTAD, ibid:المصدر 

 
 يتجاوز ي بالنسѧبة لѧلدولار المكمѧش بالسѧعر ، ويشѧير المؤشر الذ             يصѧرف الثѧنائ   سѧعر ال   )أ(

 .Real depreciation 1985 سعر العملة المحلية منذ ي فيتدهور حقيق لىإ 100
 
 ) .أو أسعار المستهلكين(تكاليف الأجور الأسمية المكمشة بأسعار الجملة  )ب(
 
 .القيمة المضافة الحقيقية لكل عامل  )جـ(
 
) 3(محسѧѧوب بضѧѧرب نسѧѧبة القيمѧѧة المضѧѧافة لكѧѧل عѧѧامل فى الصѧѧناعة التحويѧѧلية عمѧѧود    )د(

 .يسعر الصرف الحقيقمضروبة ب الصناعة التحويلية ي فيالأجر الحقيق بالنسبة لتكاليف
 
 .الناتج المحلي الاجمالي الى لينسبة الاستثمار المح )هـ(
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 )8(جدول رقم 
 1995عام " التكاليف المصرية"تنافسية 

 مليون دولار         
 منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا جنوب شرق آسيا

اندونيس ماليزيا تايلاند
 يا

المغرب تونس ترآيا  البيان مصر

 
 
 

5389

 
 
 

4903 

 
 
 
1021 

 
 
 
857
1 

 
 
 

5658 

 
 
 

4144 

 
 
 
1971 

 )1995(العوامل 
الأجѧѧѧر السѧѧѧنوى المتوسѧѧѧط   

 )متضمنة الحوافز(

 
 
 

5857
7 

 
 
 

7139
8 

 
 
 

2047
2 

 
 
 
909
92 

 
 
 

5467
7 

 
 
 

3357
0 

 
 
 

2241
6 

 :الانتاجية 
 العامل/اجمالى الانتاج

 
 
 

2068
9 

 
 
 
1847

5 

 
 
 

8067 

 
 
 
407
44 

 
 
 
1747

4 

 
 
 
1128

2 

 
 
 

7047 

  :الانتاجية
 العامل/القيمة المضافة

 
 
 

0.58 

 
 
 

0.63 

 
 
 

0.32 

 
 
 

0.41

 
 
 

0.45 

 
 
 

0.44 

 
 
 
1.44 

  :الكهرباء
 )ة دولارساع/آيلو وات(

  :ليف الشحناتك       
 )ألف دولار(

 
 
 
4.8 

 
 
 
4.8 

 
 
 
5.0 

 
 
 
2.2 

 
 
 
3.2 

 
 
- 

 
 
 
1.8 

  :نقل الحاوية
 40حاويѧѧѧѧѧѧѧة ) USAالى (

 قدم نقل الحاوية

 
2.8 
 

 
2.7 
 

 
2.8 

 
1.5 

- - 
 

 
1.1 

 ،الى الجماعѧѧѧة الأوروبيѧѧѧة(
 ) قدم40حاوية 

 
 
 

0.12 
 
3.9 
 

 
 
 

0.04 
 
13.9 

 
 
 

0.05 
 
13.8 

 
 
 

0.06
 
3.1 

 
 
 

0.07 
 
2.7 
 

 
 
 

0.09 

6 

 
 
 

0.01 
 
1.8 

  :رسوم التليفون
المكالمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  (بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالدولار 

 )المحلية
فѧѧاتورة التѧѧليفون الشѧѧهرية  

 لرجال الأعمال
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 :المصدر 
- UNCTAD, Investment Policy Review : Egypt , Table III.1 . New 
York and Geneva,  1999, p.45. 

النتيجة السابقة بأن القاعدة الصناعية فى مصر واسعة وتمتد      (14)وتعضѧد دراسة أخرى      
الى صѧѧناعات آѧѧثيفة ) المنسѧѧوجات والملابѧѧس والتصѧѧنيع الغѧѧذائى (مѧѧن الصѧѧناعات آѧѧثيفة العمالѧѧة  

الالومنيوم ـ  (الى صناعات آثيفة الاستخدام للطاقة      ) منتجات الصيدلة ومساحيق التجميل    (التقѧنية 
 قوة عمل رخيصة يلك فإن مصر تتمتع بمزايا تنافسية تتمثل ف لذ،)الصلب ، الأسمنت ، الاسمدة

آما أن  .بتونس والمغرب وترآيا ودول آسيا    بكل من    تنافسية مقارنة    ي وجѧو  يوأسѧعار نقѧل بحѧر     
، حيث يصل معدل ) ) 8(لا يحتويها الجدول رقم (تكѧلفة الكهѧرباء تنافسѧية مقارنѧة بѧدول أخرى        

 . المغرب يتونس وماليزيا وتايلاند ونصفه فآل من  يف ترآيا وثلثه ي فربعه يالأجر الى حوال
 

 إلا أن هناك تكاليف أخرى ،ولذلѧك فإنه بالرغم من تحسن التنافسية من منظور التكاليف         
 . مثل القيود التنظيمية والماليةيلقطاع الأعمال قد تعوق جذب الاستثمار الأجنب

 
ضѧѧوء المقارنѧѧة بيѧѧن مؤشѧѧرات وتتضѧѧح أبعѧѧاد تنافسѧѧية الصѧѧناعة التحويѧѧلية المصѧѧرية فى  

 مصر وبعض منافسيها على مستوى تفصيلى ي فUnit Labour Cost ѧتكѧاليف وحѧدة العمѧل    
  .))9(جدول رقم  (1995للصناعات التحويلية عام 

 )9(جدول رقم 
  عدة صناعات مختارةيف وفي دول مختارة تكاليف وحدة العمل فى مصر

 )بالنسبة لمستوى الولايات المتحدة(
 

 يةالأحذ
80       1995

 تجهيزات النقل
80      1995 

 الملابس
80         1995

 المنسوجات
1980      1995

 الدولة

1.50     0.30 1.55      1.48 1.15       1.02 1.28       1.45  مصر
1.46      -- 1.33      1.24 1.45       1.64 1.16       1.33  المغرب
 تونس --        1.37 --        1.24 --       0.95 --      1.15

0.45      0.85 0.40       
1.46 1.14       0.95 0.58       0.32  ѧѧѧѧأندونيس

 يا

1.01      1.03 0.76       
0.80 0.79       0.91 0.74       0.81  آوريا

1.06      0.60 0.98       
0.63 0.71       0.39  ترآيا 0.42      0.69

 
  ..,UNCTAD, Op.Cit  :المصدر 

 
تѧѧتجاوز تكѧѧاليف وحѧѧدة ) باسѧѧتثناء الملابѧѧس(حيѧѧث تѧѧبرز الأرقѧѧام أنѧѧه فى معظѧѧم الحѧѧالات   

العمѧل فى فѧروع الصѧناعة المصѧرية نظائѧرها فى المغѧرب والتى تعتبر ضمن مجموعة منافسى         
آيا نظائرها  آذلѧك تقѧل تكѧاليف وحدة العمل فى أندونيسيا وآوريا وتر           . مصѧر فى شѧمال أفѧريقيا        

وهو ما يستنتج منه توقع . فى آافة الصناعات التحويلية المصرية باستثناء حالة صناعة الأحذية 
اسѧتمرار تحسѧن التنافسѧية النسѧبية فى هѧذه الأفرع الصناعية إذا تفوقت الزيادة فى انتاجية العمل                  

                                                           
(14)   UNCATD, Investment …., Op.Cit. 
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ل حيث يمكن أن عѧلى الѧزيادة فى معѧدل الأجѧر الحقيѧقى بمѧا يمѧثل عنصѧر ملائمѧة لقطѧاع الأعما                  
وذلك لأنه من . يجذب انخفاض تكاليف العمل التوسع فى المشروعات واستيعاب العمالة العاطلة 

المعѧروف أن اسѧتمرار الѧبطالة وانخفѧاض الأجر الحقيقى فى ظل تزايد انتاجية العمل يمثل خللا                
ناعية أن ، وتسѧѧتطيع المشѧѧروعات الصѧѧ (15)هيكѧѧليا يجѧѧب أن تѧѧتعامل معѧѧه السياسѧѧات الاقتصѧѧادية   

تقطѧع أشѧواطا فى العديѧد مѧن مجالات التصدير مثل المنسوجات والملابس لو استطاعت أن تقدم           
اسѧѧتثمارات مѧѧتزايدة فى الѧѧتجهيزات الجديѧѧدة والѧѧرقابة عѧѧلى الѧѧنوعية بحيѧѧث يصѧѧبح ممكѧѧنا إيجѧѧاد     

وحيѧث ترتѧبط فعالية التسويق بنوعية جيدة للمنتج ومصداقية      . حѧلقات اتصѧال بموزعيѧن أجѧانب         
 .ثقة حتى فى مجال السلع آثيفة العمالة و
 

والمؤسسات الناجحة هى التى تستطيع الاستثمار فى خدمات الاتصال والتسويق وتنظيم            
معارض تجارية أو التعامل بنظام التجارة بالعينات والاستعانة بخبرات شرآات التسويق العالمية 

. 
 

 التنافسية السعرية
 

 ولكنه غير آافى لنجاح التصدير حيث يتطلب الأمر     يعѧد توافѧر الموارد شرطا ضروريا       
أن تѧترجم الميزة النسبية الى ميزة تنافسية آما سبقت الاشارة ، ويشير مفهوم التنافسية الى قدرة                  
المنشѧآت فى الدولѧة المعѧنية عѧلى المنافسѧة مѧع المنشѧآت الأجنѧبية فى الأسѧواق الخارجية وتعتمد                  

 -:على 
 
 مستوى تكاليف المنشأة -1
 ى الانتاجية للعاملمستو -2
 جاذبية السلع المعنية للمستهلك العام -3
مجهѧودات الѧبيع والتسѧويق وخدمѧات مѧا بعѧد الѧبيع والتوزيع مثل الصيانة ولذلك تقاس هذه                     -4

 .المقدرة بالسعر والجودة 
ويعتѧѧبر تطѧѧور الأسѧѧعار النسѧѧبية لسѧѧلع الدولѧѧة المعѧѧنية مقارنѧѧة بأسѧѧعار منافسѧѧيها مقياسѧѧا      

حيѧѧث يشѧѧير الانخفѧѧاض النسѧѧبى فى أسѧѧعار الѧѧدول المعѧѧنية الى تحسѧѧن  . سѧѧية مباشѧѧرا لѧѧتطور التناف
تنافسѧѧية صѧѧادراتها ، ونظѧѧرا لعѧѧدم توافѧѧر بيانѧѧات تفصѧѧيلية عѧѧن الأرقѧѧام القياسѧѧية لقيѧѧم الوحѧѧدة            

عѧѧلى أسѧѧاس (للصѧѧادرات الصѧѧناعية المصѧѧرية حѧѧتى يمكѧѧن مقارنѧѧتها بالأرقѧѧام القياسѧѧية لمنافسѧѧيها  
نيف دولى لسنوات حديثة حيث يقتصر المتوافر على حدود       سѧلعى أو حتى مجموعات سلعية تص      

.  الحقيقى ي تقѧارن بѧه الدراسѧة هو سعر الصرف الفعل   يفѧإن المؤشѧر المشѧابه الѧذ       ) 1988سѧنة   
 فضلا عن أن الاختلافات فى ،ويعѧاب عѧلى اسѧتخدام هѧذا المؤشѧر الصѧعوبات الخاصѧة بالمفاهيم          

الكثافة الاستيرادية آذلك فإن . ج آمية مختلفة تѧؤدى الى نѧتائ    قѧد   الأوزان والمكمشѧات المسѧتخدمة      
 يعѧلى سعر الصرف الحقيق المؤثѧرة  أحѧد العوامѧل الأخѧرى     هѧي   (16)لقطѧاع الصѧناعة التحويѧلية       

 ييفرض ضغوطا فممѧا   ي، الى زيѧادة الطѧلب عѧلى الѧنقد الأجنѧب     ارتفاعهѧا  يحيѧث يѧتوقع أن يѧؤد      
 .ياتجاه تدهور سعر الصرف الحقيق

 )10(جدول رقم 
                                                           

قـد تكـون صـورة القـدرة التنافسـية للاقتصـاد الأ�دو�يسـى والكـورى أفضـل فـى الأجل الطويل من الاقتصاد المصرى حتى فى ظل ارتفاع معدلات الأجور واقترانها                (15)
ات ا�تاجية عنصر العمل يمكن أن توفر الفرص للمصدر لتحمل الانخفاض فى هامش الربح الخاص به حيث  بارتفـاع تكـلفة الا�تاج حيث أن الارتفاعات المناظرة فى مستوي          

أن اسـتمرارية سياسـة الأجـور الرخيصــة فـى مصـر سـيحول مســتقبلا دون تحقيـق تـنمية الصــادرات حيـث أن هـذه السياسـة لا يمكــن مواصـلتها لاعتـبارات اجــتماعية              
 .وسياسية 

 .وترتفع هذه الكثافة فى الصناعتين الكيماوية والهندسية % 52 الى 16الكثافة الاستيرادية للصناعات التحويلية عالية ، وقد تتراوح ما بين من المعروف أن    (16)
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 )100=1990( أسعار الصرف الحقيقية الفعلية مؤشرات
مؤشر سعر الصرف 

 ي الحقيقيالفعل
 
 
 
 
 
 

)5( 

مؤشر تحيز 
 التجارة

 
 
 
 
 

)4( 

سعر الصرف 
الفعلي الاسمي 

مرجح (
بالواردات 

ومعدل التعريفة 
 )الجمرآية

 
 

)3( 

سعر الصرف 
 الفعلي الاسمي 

مرجح (
 )بالصادرات

 
 
 
(2) 

سعر الصرف 
 الفعلي الحقيقي

 
 
 
 
 
(1) 

 
 السنة

88.8 90 64 58 69 1989
100 100 100 100 100 1990
95.4 107 136 145 121 1991
100.1 103 144 149 113 1992
107.6 99 137 136 98 1993
111.9 96 143 137 95 1994
116.8 96 148 142 94 1995
121.8     1996
129.5     1997
131.5     1998

 -:مأخوذة من ) 3 (–) 1(عمدة الأ :المصدر 
(*) WB, Egypt in the Global Economy : Strategic Choices for 

Savings, Investments and Long-term Growth, World Bank 
Middle East And North Africa Economic Studies, 1998, 
Table 24, p.12.  

 .لعملةفى قيمة ا حيث يشير الانخفاض الى ارتفاع حقيقى )1(
  .)3( على )2(خارج قسمة  )2(
)3(    ѧѧبر مقياسѧر يعتѧذا المؤشѧرآائها     اًهѧѧبة لشѧة بالنسѧادرات الدولѧѧعرية لصѧية السѧللتنافس 

 realيشѧѧѧير الانخفѧѧѧاض فى المؤشѧѧѧر الى تخفيѧѧѧض حقيѧѧѧقى     الѧѧѧتجاريين حيѧѧѧث 
depreciation 

)4( W.B, World Development Indicators, 2000 . 
 

 السنوات ما بعد عام     يسعر الصرف ف  ي   ف يحقيقأن الارتفاع ال  ) 10(جدول رقم   يѧبين ال  
 ، فعلى الرغم من استقرار سعر       ي المصѧر  ي لѧلقطاع الخѧارج    يѧاً  ، يفѧرض ضѧغوطا وتحد      1993

برنامج الاصلاح إلاً أن  ي، جنيه لكل دولار امريك  3.39 عѧند مستوى     يصѧرف الجѧنيه المصѧر     
معبرا عنه بوحدات (صرى وضѧع ضѧغوطا الى أعѧلى على القيمة الحقيقية للجنيه الم    قѧد الهيكѧلى   

 مѧѧن يمѧѧثل محصѧѧلة الѧѧتدفقات الواسѧѧعة مѧѧن الѧѧنقد الأجنѧѧب    تط و الضѧѧغههѧѧذ ).مѧѧن العمѧѧلة الأجنѧѧبية 
 على الاستثمار قصير الأجل ي فضلا عن الطلب القو،تحويѧلات العامѧلين ومѧن المѧنح الخارجيѧة         

ير مѧѧن  والѧѧتحول عѧѧلى نطѧѧاق آѧѧب ، الواعѧѧدي سѧѧوق رأس المѧѧال المصѧѧر يفѧѧ) أو المحѧѧافظ الماليѧѧة(
، تخفيف الديون الخارجية جنبا الى جنب مع        يلى ودائѧع بالجنيه المصر    إ يالودائѧع بالѧنقد الأجنѧب     

 .استمرار ارتفاع التعريفات الجمرآية والقيود غير التعريفية على الواردات 
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      ѧاع الحقيقѧع أن الارتفѧيوالواق  ѧر    ي فѧنيه المصѧية الصادرات         ي الجѧلى تنافسѧلبا عѧر سѧيؤث 

   ѧرية فѧيالمص  ѧة   الأسѧك أن المنتجات الت     ،واق الخارجيѧأن تتنافس مع الواردات تصبح      ي ينبغ ي ذل 
 نظرا لارتفاع تكاليفها الحقيقية بالنسبة للسلع غير القابلة ي المصري السوق المحليأقل تنافسية ف

 وهو ما يبرر الترآيز المتزايد ،وبشѧكل مباشѧر مѧع الѧواردات المنافسѧة       ) مѧثل الخدمѧات   (للاتجѧار   
حيث تحولت الأسعار النسبية    . لقطاع الخاص فى مجال السلع غير القابلة للاتجار         الاسѧتثمارات   

 ѧام  يفѧѧنذ عѧѧا مѧѧار دوليѧѧلة للاتجѧر القابѧѧلع غيѧѧالح السѧѧت  ،1991 صѧѧث عكسѧإ حيѧѧا فѧѧعر يرتفاعѧѧس 
 . الصرف

 
الى اتجѧѧاه التنافسѧѧية السѧѧعرية للصѧѧادرات    ) 10 ( رقѧѧم جѧѧدولالمѧѧن ) 5(ويشѧѧير عمѧѧود  

.  للجنيه يرتفاع سعر الصرف الحقيقإثر أ على  ،ة للشѧرآاء الѧتجاريين    المصѧرية للѧتدهور بالنسѧب     
ن التنافسѧѧѧية الدوليѧѧѧة يحسѧѧѧت مѧѧѧن شѧѧѧأنه ي ضѧѧѧمنا أن تخفيѧѧѧض سѧѧѧعر الصѧѧѧرف الأسѧѧѧميوهѧѧѧذا يعѧѧѧن

 .ي للجنيه المصريسعر الصرف الحقيقي ترتب عليه تخفيض فما للصادرات المصرية إذا
 

الاتجاه لصالح الواردات ولغير صالح آذلك فإن مؤشر تحيز التجارة يشير الى استمرار     
 .آافية لتشجيع الصادرات لازالت غير الصادرات ، وهذا يعنى أن جهود الحكومة 

 
 ة قنيالتنافسية الت

 
 . بزيادة طاقته الانتاجية ورفع القدرة التنافسية لمنتجاتهييرتѧبط تحديѧث القطѧاع الصѧناع      

 بما يرفع ، الحديثةمادية والبشرية والتقنية، بأشكاله الويتطѧلب ذلѧك تراآم المزيد من رأس المال     
 قنيةوالفجوة الحالية بين مستوى الت. مѧن الانѧتاجية ويسѧاعد عѧلى اآتسѧاب ميѧزات تنافسية جديدة         

 يتعنمنها والحديثة في التصنيع،   قدمة  تفѧي الصناعة المصرية ومستواها في الدول الصناعية الم        
ولكن تكمن المشكلة   . آتساب ميزات تنافسية جديدة     توافѧر الفرصѧة لتحقيق التطوير والتحديث وا       

 والمعارف الغنية من خلال الاستعانة      تقنيةالرئيسѧية للصѧناعة المصѧرية في اعتمادها على نقل ال          
 . بواردات السلع الرأسمالية 

 
وتحѧѧاول الѧѧدول تفهѧѧم مصѧѧادر التنافسѧѧية بالاعѧѧتماد عѧѧلى العديѧѧد مѧѧن المؤشѧѧرات عѧѧلى            

 المدخل الملائم لرفع مستويات التنافسية وفقا من أجل اختيار وذلك ي،ع والقطѧا يالمسѧتويين الكѧل   
 ي فѧѧي الѧѧنظام الاقتصѧѧاد (17) ضѧѧوء المعطيѧѧات الجديѧѧدة  ي تمѧѧر بهѧѧا ، وفѧѧ يللمرحѧѧلة التѧѧنموية الѧѧت 

 . يالعالم
 

     ѧرنا سѧا ذآѧإن    ابقاً،وآمѧة للاقتصاديات والصناعات     فѧتجارة الخارجيѧبالعديد يتحدد أداء ال
 ويكتسѧѧب .يةقѧѧنلطѧѧبيعية والقѧѧدرات التاتكѧѧلفة عوامѧѧل الانѧѧتاج ، توافѧѧر المѧѧوارد  ،مѧѧن العوامѧѧل مѧѧثل

 الحديثة دورا رئيسيا في تحسين تنافسية التقنيةاستخدام حيث يلعب  ، أهمية متزايدةقنيةعنصر الت
 . تحسين الجودة وتحقيق مرونة أعلى و وذلك من خلال رفع مستوى الانتاجية ، ،المشروعات

 
                                                           

يسـية التى   ويعـتقد أن �فـس المحـددات ستشـكل القـوى الرئ     1998 عشـر محـددات رئيسـية شـكلت التنافسـية الدوليـة في عـام        Jeffrey sachsحـدد الاقتصـادى     (17)
) اليورو(الـتكامل العـالمى ، الأزمـة الماليـة لـدول شـرق آسـيا ، تداعيات الأزمة في اليابان والصين، ظهود        : ستصـيغ التنافسـية الدوليـة في السـنوات القادمـة وهـى كـالآتى               

لوجيا المعـلومات ، البيــئة والـتغير المـناخى ، مفهـوم الهيمــنة أو     توسـيع الاتحـاد الأوربـى وضـم دول أوربــا الشـرقية ، وضـع الاقتصـاد الأمــريكى ، الا�ـتعاش السـريع في تكـنو          
 . السيادة القومية الدولية ، النمو الاقتصادى العالمى 

Jeffrey Sachs, Ten Trends In Global competitiveness in 1998 in “the global competitiveness ….. op. Cit. 
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 إلى تمѧتع الدول النامية بميزة تنافسية في مجال انتاج السلع الأآثر             (18)ت  وتشѧير الأدبيѧا    
 والعمالة آثافة في استخدام العمالة غير الماهرة أآثر من المنتجات الكثيفة الاستخدام لرأس المال  

 وعليه فإن ). أولين – تحمѧل هذه الخصائص سلع هكشر        تيحيѧث يطѧلق عѧلى السѧلع الѧ         (الماهѧرة   
  ѧѧل نمѧѧدول الأقѧѧتمايزة       الѧѧتجات المѧѧواق المنѧѧي أسѧѧية فѧѧل تنافسѧѧون أقѧѧوا تكDifferentiated 

products .            يѧية فѧتع بتنافسѧة وتتمѧب ملموسѧويق بنسѧة والتسѧلى الدعايѧاق عѧون الانفѧث يكѧحي
 . Standardizedالمعياريةأسواق المنتجات 

 
ولذلѧك يѧتوقع أن يѧرتفع الانفѧѧاق عѧلى عمѧليات الѧبحوث والѧѧتطوير فѧي مجѧال الصѧѧناعات         

وتستثمر الصناعات . قني وتقل في مجال الصناعات منخفضة أو متدنية المستوى التالتقنيةفيعة ر
وتنѧѧتج . فѧѧي الѧѧتجهيزات الجديѧѧدة والآلات الѧѧتى توفѧѧرها الصѧѧناعات رفيعѧѧة التقѧѧنية   التقѧѧنية مѧѧتدنية 

ومن ثم . أن تكون منتجات متجانسة     بالضرورة  منتجات معيارية ليس    قنية  الصѧناعات مѧتدنية الت    
 ، صѧѧناعات الصѧѧلب ذلѧѧك، أمثѧѧلة(فѧѧإن فѧѧرص الابѧѧتكار الѧѧتى تѧѧتيحها تكѧѧاد تكѧѧون محѧѧدودة نسѧѧبيا     

 ). المفروشاتوطباق الأ
 

أو ) سѧѧبائك الصѧѧلب الخѧѧام(يشѧѧير الواقѧѧع العمѧѧلى إلى أن الѧѧتمايز للمنѧѧتجات إمѧѧا غيѧѧر قѧѧائم  
 وفى ضѧѧوء هѧѧذه ) . المѧѧثال المفروشѧѧات (يتطѧѧلب جهѧѧدا محѧѧدودا فѧѧي نطѧѧاق الѧѧبحوث والѧѧتطوير      

إلى صناعات  (19) بتقسيم الصناعات التحويلية المصرية  المؤلف في دراسة سابقةالمحددات قام  
 حيث  )94/1995وفقا لتصنيف الاحصاء الصناعى لعام      (التقنية   وأخѧرى مѧتدنية      قѧنية رفيعѧة الت  

 جمالى القيمة المضافة الصافيةإتوصل إلى نتيجة مفادها أن مساهمة الصناعات عالية التقنية في    
، واسѧѧѧتحوزت 94/95عѧѧѧام فѧѧѧي % 58صѧѧѧل إلى مѧѧѧا نسѧѧѧبته   ولقطѧѧѧاع الصѧѧѧناعات التحويѧѧѧلية   

لفѧѧروع % 44.5مقѧѧابل % 10الѧѧتجهيزات الكهѧѧربية والالكѧѧترونية والصѧѧناعات المعدنيѧѧة بنسѧѧبة  
منѧѧتجات المطѧѧاط والبلاسѧѧتيك ، المنѧѧتجات الكيماويѧѧة ومنѧѧتجات البѧѧتــرول   المختصѧѧة بالصѧѧناعات 

 .والفحم
 

 والممثلة في صادرات الصناعات ،حصة الصادرات عالية التقنيةفإن من ناحية أخرى    و 
12و، جمالى الصادرات الصناعية التحويلية إمن  % 25إلى ما نسبته    تصل  المعدنيѧة والهندسية    

 ).2(جدول رقم  (94/1995 عام في جمالى الصادراتإمن % 
 

 إلى مѧѧا 97/1998عѧѧام فѧѧي وتشѧير الأرقѧѧام الحديѧѧثة إلى وصѧѧول نسѧѧبة هѧذه الصѧѧادرات   
) تقريبا من اجمالى الصادرات الصناعية التحويلية% 23(جمالى الصادرات إمѧن   % 7يѧتجاوز   

 ويستلزم تطويرها عن طريق زيادة  ي صناعات موجهة أصلا للسوق المحل     يوهذه الصناعات ه  
جمѧѧالى القيمѧѧة المضѧѧافة   إالانفѧѧاق عѧѧلى منѧѧتجات الѧѧبحوث والѧѧتطوير بحيѧѧث تѧѧزيد حصѧѧتها فѧѧي         

 تمثل القاعدة العريضة   يالѧت ( ةيقѧن ويѧلية بمѧا يسѧهم فѧي دفѧع الصѧناعات مѧتدنية الت              للصѧناعات التح  
 نحѧѧو تخفيѧѧض الѧѧتكاليف وتحسѧѧين التنافسѧѧية السѧѧعرية للصѧѧادرات     )يالمصѧѧري للانѧѧتاج الصѧѧناع 

 . أو الجودةيوتحقيق التمايز النوع

                                                           
(18)  Zietz and Bichaka, Fayissa, “R & D. Expentitures and  Import Competition, Some Evidence for the US. Well, Arciv, 
Review of World Economics, Band, 178, eft 1, 1992, PP.56,57. 

  ، معهد التخطيط) غير منشورة(البشرية ، ورقة عمل خلفية ضمن أوراق تقرير التنمية " أداء قطـاع التصدير المصرى وعلاقة ذلك بالتنمية "فاديـة عـبد السـلام ،       (19)
  .49، ص ) 3( ، جدول رقم 1999القومى ، القاهرة ، 
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 (20)التمايز النوعى والأفقى للمنتج وأسعار الصادرات 

 
خѧѧتلافات فѧѧي الكѧѧثافة  إ بمعѧѧنى ، المسѧѧتخدمةقѧѧنية الفѧѧروق فѧѧي الت ييقصѧѧد بالѧѧتمايز الѧѧنوع  

الѧنوعيات عاليѧة الجودة تنتج      إن  لذلѧك فѧ   . العوامѧلية لعناصѧر الانѧتاج وآذلѧك بفѧروق فѧي الأسѧعار             
 أو أقѧل آѧثافة فѧي عنصѧر العمل ويتم تسعيرها عند     يس لمѧال البشѧر  أبأسѧاليب أآѧثر آѧثافة فѧي ر        

 التمايز في خصائص    ي فيعن يأمѧا التمايز الأفق    . هلك الفردمستويات مرتفعة تتفق وتفضيل المست
 .  الانتاج ومستويات الأسعار تقنياتالمنتج وذلك فى ظل تماثل 

 
تشѧѧير الأدبيѧѧات إلى أن تقسѧѧيم العمѧѧل الѧѧدولى يقѧѧوم عѧѧلى تخصѧѧص الѧѧدول الѧѧنامية عѧѧند      و 

مسѧѧتويات مسѧѧتويات منخفضѧѧة مѧѧن الجѧѧودة فѧѧي المنѧѧتجات بيѧѧنما تتخصѧѧص الѧѧدول الصѧѧناعية عѧѧند 
ليه يتوقع بالنسبة لمصر وغيرها من الدول النامية في السياق        عو. مѧرتفعة مѧن الجѧودة فѧي السلع        

الديѧناميكى للتѧنمية الاقتصѧادية والѧتغيرات فѧي الطѧلب وفى ظѧروف الانتاج ألا ينطوى ذلك على                   
تغيѧرات فى المتخصѧص فى مجموعѧات سѧلعية جديѧدة ولكѧن يقتصѧر الأمѧر عѧلى تغيرات نوعية                   

Upgrading بحيث ترتقى سلم الجودة مثل العديد من الدول الصناعية الجديدة   . 
 
له  تباع ونتاج سلع أآثر جاذبية للمستهلك إالمتقدمة التقنيات وآذلك يترتب على استخدام  

 تخفيض تكاليف   التقنية المتقدمة تطبيق  على  رتب  يتولكѧن مѧن ناحيѧة أخѧرى قد          . بأسѧعار مѧرتفعة   
 ولكѧن تحديد سعر التصدير النهائى  ،ر الفرصѧة لاجѧراء تخفيضѧات سѧعرية    يѧ فوالانѧتاج ومѧن ثѧم ت     

رتفѧاع أسѧعار التصدير    إ ومѧن ثѧم فѧإن افѧتراض          ،مرتѧبطا بظѧروف مѧرونة الطѧلب السѧعرية         يѧبقي   
 .متقدمةتقنية  على يينطو

 
ن المنتجات المصرية يمكن أمكن ملاحظة يوبالتطѧبيق عѧلى هيكѧل الصادرات المصرية     

تشѧتمل عѧلى فѧروق نوعيѧة     وأخѧرى  ت لا تشѧتمل عѧلى فѧروق نوعيѧة     تقسѧيمها إلى منѧتجا  
 .محدودة 

 
 تتمѧѧثل فѧѧي المѧѧواد الخѧѧام المنѧѧتجات  ،المنѧѧتجات الѧѧتى تشѧѧتمل عѧѧلى فѧѧروق نوعيѧѧة محѧѧدودة  -أ 

هذه وتشكل ) المنتجات الكيماوية والصلب(لمصنعة االѧزراعية ، السلع الصناعية نصف    
  .  (21) 1998عام ل المصرية  الصادراتيجمالإمن % 27.5 يالمجموعة حوال

 
تضم منتجات الصناعة قنية، وتغيرات التالمنѧتجات تخضѧع لفѧروق نوعيѧة آѧبيرة تفسѧر ب           -ب 

ولذلѧѧك نѧѧتوقع ) بعѧѧد اسѧѧتبعاد الوقѧѧودمѧѧن إجمѧѧالي الصѧѧادرات % 37.5 تشѧѧكل(التحويѧѧلية 
ن وعѧѧليه فإنѧنا نعѧتقد سѧلفا بѧѧا   . فѧروقا سѧعرية آѧبيرة فѧي أسѧѧعار التصѧدير لهѧذه المنѧتجات        

مما يستلزم ، معظѧم صѧادراتنا مѧن منѧتجات الصѧناعة التحويѧلية تضѧم نوعيات أقل جودة               
 .معه تسعير المنتجات المصدرة عند مستويات منخفضة من الأسعار

  
 المسѧѧتخدمة فѧѧي معظѧѧم الصѧѧناعات التقѧѧليدية تѧѧتجه إلى  التقѧѧنيات وتجѧѧدر الاشѧѧارة إلى أن  

المسѧѧتخدمة فѧѧي الشѧѧرآات التصѧѧديرية تѧѧلك   وتقѧѧع فѧѧي مرتѧѧبة مѧѧتأخرة عѧѧني،خدمѧѧة السѧѧوق المحѧѧل
 يحيѧث لوحѧظ أن معظѧم الشѧرآات العامѧلة فѧي مصѧر تفضѧل الѧتعامل مع السوق المحل           . الѧناجحة 

درجة المخاطرة آما أن وذلѧك يѧرجع الى البسѧاطة والأمѧان وعѧدم وجود قيود سياسية أو قانونية               
                                                           

(20)   Herman W. Hoemad Others, Upgrading and Relative Competitiveness in Manufacturing Trade:  Easten Europ Versus the 
Newly Industrializing Economies, welt. Arciv. Band 127, Half 2.,1991. 

 % .62.5هذه لنسب تشتمل على القطن والمود الخام والسلع �صف لمصنعة ولو أضيف اليهم الوقود لأصبحت النسبة    (21)
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 وعدم قدرتها على ، ي مصرمكانيات أغلب الشرآات العاملة ف إلى ضعف   إذلك  ويعود ذلك    .أقل
 فهناك أآثر من ،حجامها الاقتصادية أنظرا لصغر   في منتجاتها   مجاراة مستويات الجودة العالمية     

 بѧѧѧل اقѧѧѧل مѧѧѧن المتوسѧѧѧط بالمقارنѧѧѧة الحجم، مѧѧѧن الشѧѧѧرآات المصѧѧѧرية صѧѧѧغيرة ومتوسѧѧѧطة% 90
 .(22) بالشرآات المتقدمة

 
 حيث ، الغزل والنسيج في مصر الضوء حول مشاآل صناعة(23) دراسة الأونكتاد  يوتلق 

 ،لѧلغزل بضѧعف الاسѧتثمارات فѧي الѧتجهيزات والآليѧات الجديدة            الحاليѧة   تصѧف الطاقѧة الانѧتاجية       
 وتحقيѧق نوعية    ،ممѧا يѧترتب عѧليه ضѧياع الوقѧت وخفѧض الانѧتاجية             ،  وتواضѧع مسѧتوى الصѧيانة     

 وتعمل ، طراز قديمنواع ذاتأأمѧا الطاقѧة الانѧتاجية للنسѧيج فتتسم بوجود      . رديѧئة مѧن المنѧتجات       
 وذلѧك مقѧابل توافѧر الѧتغيرات السѧريعة فѧي الѧتجهيزات في الدول        ،لكفѧاءة افѧي ظѧل ظѧروف عѧدم      

ورفع ) (Automation المكننة   بمѧا يسѧهم فѧي رفѧع مستوى النوعية وتحقيق             ،الѧنامية الأخѧرى   
ئض في  بوجود فواة هѧذا فضѧلا عن المشاآل المعروفة لقطاع الغزل والنسيج المرتبط     ،الانѧتاجية 

.  مѧن الجهѧود المبذولة لإدخال تحسينات على الآلات والمعدات   بالѧرّغم  وذلѧك  ،العمالـѧة الموظفѧة   
 ذلك لأنها ،نѧتاج المنسѧوجات ذات الأليѧاف الصѧناعية فѧي مصѧر فيفѧتقد الى الميѧزة التنافسѧية         إأمѧا   

يجية وتشѧكل الصѧادرات من المنسوجات ذات الألياف الصناعية النس     . صѧناعة آѧثيفة رأس المѧال      
القطѧاع الديѧناميكى الѧذى يѧنمو سѧريعا فѧي أسѧواق الصѧادرات مѧع تѧنوع هيكѧل الطلب من حقائب             

لسѧيارات وتجهيѧزات الأدوات الرياضѧية والصѧحية والملابس     إلى الѧتجهيزات الداخѧلية ل     الطيѧران   
 . الرياضية 

 
ز وتواجѧه شرآات القطاع العام عادة مشكلة تخصيص الموارد الرأسمالية لمواجهة العج             
 فѧѧنقص الѧѧتفاعل مѧѧع  ، بѧѧدلا مѧѧن الاسѧѧتثمار فѧѧي معѧѧدات جديѧѧدة أو طѧѧرق جديѧѧدة للانѧѧتاج   ، المѧѧزمن

 .التقنيةالأسواق الخارجية تسبب في عزل المنتجين عن التطورات 
 

أن معظم الصناعات في مصر وإن آانت ليست متشابهة في قاعدتها إلى وتجدر الاشارة  
 وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتثمار فѧѧي ،لحديѧѧثة بѧѧنجاحلتقѧѧنيات ااإلا أن هѧѧناك إمكانيѧѧة لإدخѧѧال تقѧѧنية، الت

المعѧدات الجديѧدة والمشѧروعات المشترآة مع الشرآات الأجنبية وآذلك عقود الادارة والمساعدة          
 .الفنية 

 
وتѧѧترآز معظѧѧم عمѧѧليات الѧѧبحث والѧѧتطوير مѧѧن خѧѧلال المؤسسѧѧات الرسѧѧمية مѧѧثل المرآѧѧز   
 بلغت 1992 عام يوف. التعليم ووزارة الصناعة  ووزارة  يدارة البحث العلم  إ للبحوث و  يالقوم

 أقل بكثير ي وهي، الاجمالي من الناتج المحل (24)% 0.06نفѧق على البحث والتطوير      أنسѧبة مѧا     
 على ي الاجمالي من الناتج المحل(25)% 0.5 مثلاً تتفق ماليزيا (الѧدول المنافسѧة     مѧن نسѧبتها فѧي       
 ) . البحوث والتطوير

 
أآثر من تشمل في مصر التقني  والتطوير  ينشѧطة الѧبحث العѧلم     أفѧإن   مѧن ناحيѧة أخѧرى        

من % 43.5بنسبة  ( من العلميين والمهندسين     لفاًأخمسѧين   مѧا يقѧارب      شخصѧا مѧنهم      114,000
                                                           

التخطيط القومى �ـبيل أحمـد الشـامى ، رؤيـة رجـال الأعمـال في تـنمية الصـناعات الصـغيرة ، ورقـة مقدمـة لندوة دور الصناعات الصغيرة في خطط التنمية ، معهد               (22)
  .22/9/1997-21بالاشتراك مع مؤسسة فريد ريش أيبرت ، القاهرة ، 

(23)  UNCTAD, Investment Policy, … Op.cit, p.67. 
 

  .11-2، مرجع سبق ذكره ، ص .. …وزارة الاقتصاد    (24)
نظور الآسيوى ، محاضرة عامة ينظمها معهد التخطيط القومى بالاشتراك مع محمد يوسف قاسم ، الصناعات الصغيرة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية من لم  (25)

 .مؤسسة فريد ريش إيبرت 
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41.5بنسѧѧبة ( مѧѧن المعѧѧاونين اًألفѧѧ 47.4، %) 15بنسѧѧبة  (يف فѧѧنـــــѧѧـ أل17ونحѧѧو ) المجمѧѧوع
، % 71.3 بنسѧѧبة يالتعѧѧليم العѧѧال  شخصѧѧا فѧѧي مجѧѧال  81356 ويعمѧѧل مѧѧن هѧѧؤلاء جميعѧѧا   ،%)

ع الخدمات افي قط%) 12.5بنسبة  (14217، ) %16.3بنسبة ( فѧي قطѧاع الانѧتاج       18564
  .(26)العامة 

 
 لي الاجما يلѧتطوير الى الناتج المحل    االانفѧاق عѧلى الѧبحوث و      انخفѧاض نسѧبة     ولاشѧك أن    

 الموارد وضعف في لى حѧد آѧبير مѧا تعانيѧه المؤسسѧات البحѧثية والمراآѧز مѧن نقѧص فѧي          إيفسѧر   
 الأمѧر الѧذى انعكѧس عѧلى نوعيѧة الѧبحوث وعѧلى مستوى ما توفره من        ،الامكانيѧات والѧتجهيزات   

في نهاية الأمر الى انخفاض درجة استفـادة القطاع الخاص ذلѧك  أدى  وقѧد   و. تدريѧب متخصѧص     
 .من تطبيقات وبحوث تلك المؤسسات الحكومية

 
) S&T(في مصر التقѧنية  ية الأساسѧية للعѧلوم    عѧلى أن البѧن  (27)وتؤآѧد دراسѧة الأونكѧتاد      

وتكمѧن قوتهѧا فѧي حجѧم المعѧروض الجاهز من الأفراد      .  مѧن مظاهѧر قѧوة وأوجѧه ضѧعف            يتعѧان 
وجѧѧود شѧѧبكة مѧѧن مؤسسѧѧات الѧѧبحوث والѧѧتطوير ، وبعѧѧض هѧѧذه     فѧѧي  وينوالمتخصصѧѧين المتعѧѧلم

 إلا أن   .هاالمقدم ل  ي ثم الدعم المال   يالمؤسسات يرآز على البحوث والتطوير في المجال الصناع       
ضعف الروابط بين ، عدم آفاية الموارد، وجود هيكل ادارى غير آفؤ : فيتتمثل أوجه القصور 

 عѧѧѧن الأنشѧѧѧطة  قѧѧѧنيةإنعѧѧѧزال مؤسسѧѧѧات العѧѧѧلم والت ، ومؤسسѧѧѧات الѧѧѧبحوث والѧѧѧتطوير والصѧѧѧناعة  
  .الاقتصادية والاجتماعية العريضة

 
 حيѧѧث تѧѧتعامل ثلاثѧѧة وزارات   ،ه مѧѧن اتسѧѧاع التقѧѧنية للعѧѧلوم وي الهيكѧѧل المؤسسѧѧ يويعѧѧان

.  ثم وزارة قطاع الأعمال يوزارة الصѧناعة ، وزارة الѧبحث العلم      : التقѧنية حكوميѧة مѧع العѧلوم       
 فѧѧنية لمسѧѧاعدة اً مѧѧن بѧѧنك تѧѧنمية الصѧѧادرات وبѧѧنك التѧѧنمية الصѧѧناعية يضѧѧم أقسѧѧامويلاحѧظ أن آѧѧلاً 
وعلى الرغم من . ية والبحثية العلمتتوافر العديد من الجامعات والمؤسسات      ، آما   القطѧاع الخاص  

 بحوث مشترآة مع القطاع نجازحرص المؤسسات على تفعيل دورها في مجال تطوير المنتج وإ
 إنعكѧس عѧلى قيام المؤسسات الحكومية     ي الأمѧر الѧذ    ، إلا أن هѧذا الѧتفاعل لازال ضѧعيفا         ،الخѧاص 

 .بتقديم خدمات عامة غير مفيدة للمشروعات المتوسطة والصغيرة
  
 مؤسسة  300من ضمن   % 70 تفيد بأن    يوجѧه القصѧور في ضوء الشواهد الت       وتفسѧر أ   
فقط من هذه المؤسسات % 16بينما ترتبط نسبة قدرها  . يالتعليم العالوزارة  ة تتبع   قنيعلمية وت 

عداد المؤسسات المتخصصة فى الرقابة أ إنعكس في نقص  يالأمر الذ . يبأنشѧطة القطاع الانتاج   
يجريه القطاع  محدوديѧة  ما     عѧن حقيقѧة     نѧاهيك   ). 11جѧدول   (لقيѧاس   عѧلى الѧنوعية ، التصѧميم وا       
 على البحوث ولتطوير لكل من القطاعين الخاص والعام وانخفاض الخѧاص من بحوث وتطوير      

 تѧѧنفقه العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول ي الѧѧذي الاجمѧѧالي المحѧѧلناتجمѧѧن الѧѧ% 1حيѧث لا زالѧѧت نسѧѧبته  أقѧѧل مѧѧن  
 .النامية 

 
بتوجيه معظم مصروفاتها الخاصة بالبحوث والتطوير قوم تالشرآات الاجنبية فإن  آذلك   

يѧѧتم أن مѧѧا  الى مراآѧѧزها الرئيسѧѧية فѧѧي الدولѧѧة الأم فѧѧي حيѧѧن    Kow-howوالѧѧتدريب والمعѧѧرفة  
يحد آثيرا من إمكانية يعتبر محدوداً جداً، مما نتاجية إبخدمات والمتعلق  مصر يمѧنها فѧ  توجيهѧه   

 .من خلال هذه الشرآاتالصناعي  داخل القطاع Diffusion يالانتشار المعرف
                                                           

  .1996أكاديمية البحث العلمى ، بيان رسمى مقدم لمؤتمر ادرة وتنظيم البحث العلمى في مصر ، مايو   (26)
(27) UNCTAD, Investment Policy Review, Op.Cit, p.14-15. 

  . 300-298 ، ص 1998اعة والثروة المعد�ية ، الصناعة وحوافز الاستثمار الصناعى ، وزارة الصن  
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 ونقص التقنية من مشاآل تشغيل ي فإنها تعان،ونظرا لصغر حجم المشروعات في مصر 

 ، يحول في غالبية الأحوال دون الوفاء بمعايير الجودة       مما يحول   الكفѧاءات الاداريѧة والتѧنظيمية،       
 .معها تتعامل يوتحقيق أهداف التسليم في المواعيد للشرآات الأجنبية الت

 
 بالاضافة الى ، المباشري فيتم عن طريق الاستثمار الأجنب،لى مصرقنية إأما عن نقل الت 

 وعقود العلامات التجارية وبراءات الاختراع أو العقود من ،الاستيراد المباشر للآلات والمعدات
 .الباطن 

 
جيع تدفق  تش1974 لسنة 43ولقد آان مستهدفا منذ صدور قانون الاستثمار الأول رقم  

الحديѧثة وحفѧز الاسѧتثمارات المباشرة آحزمة تشمل        التقѧنية   رأس المѧال الاجنѧبى للحصѧول عѧلى          
 ولكن المشاهد حتى ،الانѧتاج والمسѧاعدات الفѧنية والѧتراخيص واستخدام العلامات التجارية     قѧنية   ت

ئѧѧتمان  وتوفيѧѧر مѧѧنافذ الا، توفѧѧر التسѧѧهيلات والخدمѧѧات اللازمѧѧة لѧѧبدء الانѧѧتاج  ،الآن يقتصѧѧر عѧѧلى
ولذلك ) . جراءات التراخيص إنѧتيجة لتعقد    ( وآوسѧيط بيѧن الشѧريك الأجنѧبى والحكومѧة            ي،المحѧل 

 عѧѧلى الحصѧѧول عѧѧلى تѧѧراخيص الانѧѧتاج مѧѧن الشѧѧرآات  قѧѧنيةيعѧѧتمد القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي مجѧѧال الت 
ات مفѧي مجѧالات تطويѧر و خلق علا   يذآѧر   دون جهѧد  ،ات الѧتجارية مѧ العالميѧة وآذلѧك عѧلى العلا    

 .راء بحوث فنية جإتجارية أو 
 )11(جدول رقم 

 التقنيةداء مؤسسات العلوم وأجدول يبين 
 )لاعداد النسب(وفقا لقطاع الأداء 
 

 البيـان الأعداد %النسب
 يقطاع التعليم العال 223 70
 يالقطاع الانتاج 51 16
 الخدمات العامة 44 14
 ي       الاجمال 318 100

 
 .UNCTAD, …Op.Cit,…. Table 1.12, p.15 -المصدر 

 
  ѧدودة          نتѧبة محѧناعية نسѧروعات الصѧن      (فق المشѧزيد عѧعلى ) من قيمة مبيعاتها  % 1لا ت

في شرآات الخدمات الشخصية والتجارة     هذه النسبة   تصل  وقد  (بحوث تطوير الانتاج والتسويق     
لى مهارات الرقابة على الجودة والتغليف     إ ، آذلѧك لا تѧزال الصѧناعة المصѧرية تفتقر             )%5الى  

 .  الأمر الذى يضعف من قدرتها التنافسية ،وتوفير الضمانات
 

رهن بتطوير نظم التعليم   ي، وهѧذا    وطѧنية أمѧر ضѧرور     تقѧنية   ولا شѧك أن تطويѧر قѧاعدة          
 وتأصيل مفاهيم الجودة والتعلم المستمر واحترام   يوالاهѧتمام بالعلوم الأساسية آمنبع للتقدم العلم      

أن نسبة العلماء والفنيين لكل ألف لنا لتنمية البشرية يتضح  ايل  بالاستعانة بدل و ،الانجѧاز والايداع  
هذه النسبة لم تتجاوز  وي، عѧلى التوال %48 ، %36سѧبانيا واليونѧان     آѧل مѧن إ    مѧن السѧكان فѧي       

 نسبة خريجى   تبلغآما   %47.3آوريا الجنوبية   فѧي حيѧن بѧلغت في        مصѧر   إلى   بالنسѧبة    10%
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 بيѧѧنما لاتѧѧزيد هѧѧذه% 43 الصѧѧين يوفѧѧ% 39ريѧѧا لخѧѧريجين فѧѧي آوامѧѧن جميѧѧع  الكѧѧليات العѧѧلمية
 .(28)% 19لنسبة في مصر عن ا
  

 الملامح العامة لاستراتيجية تصديرية
 

الدول التى سبقتنا   الأستفادة من خبراتهاتسѧتلزم صѧياغة أهѧداف التصѧدير وأهѧم ملامح       
 : لي مع الأخذ في الاعتبار ما ي) فضلا عن خصوصيات التجربة المصرية(فى هذا المضمار 

 
 ، آأسѧلوب عمѧل فى ظѧل حقيقѧة أن التصѧدير مѧنظومة شاملة           اعѧتماد المѧبادرة والمشѧارآة     : أولا  

تحديѧѧد معѧѧالم  هѧѧذا أن  يويعѧѧن. تحѧѧتاج الى تغييѧѧر وتحديѧѧد مسѧѧئوليات القѧѧائمين عѧѧلى هѧѧذا الѧѧتغير     
ستراتيجية مقترحة لتنمية الصادرات المصرية ينبغى أن تنبع من رؤية مصرية تشترك فيها آل إ
 ، القطѧاعين العѧام والخاص     ي ومصѧدر  ، مѧن مراآѧز بحѧوث وأجهѧزة حكوميѧة          ،لأطѧراف المعѧنية   ا
تحѧѧѧاد الصѧѧѧناعات وجمعيѧѧѧات رجѧѧѧال الأعمѧѧѧال والصѧѧѧناعة والاتحѧѧѧادات والجمعيѧѧѧات الѧѧѧتعاونية   إو

  هѧѧذه الѧѧرؤية بكافѧѧة دوائѧѧر الحѧѧرآة الحاليѧѧة والمحتمѧѧلة أمѧѧام الصѧѧادرات   ربѧѧط إذ يجѧѧب . الانѧѧتاجية
 بكافة أبعاد قضية التنمية الشاملة فى مصر وموقعها المأمولبطها أيضاً يجѧب ر آمѧا  . المصѧرية   

فمقومѧѧѧѧات نجѧѧѧѧاح التصѧѧѧѧدير آمحѧѧѧѧرك للѧѧѧѧنمو      .على خريطة القوى الاقليمية والعربية والعالمية
 بل يعوزها الاستثمار والتحول الى منهج عمل معتاد         ،الاقتصѧادى لا تعѧتمد عѧلى حدوث طفرات        

 .دة للصادرات المصرية هدافا آمية ونوعية محدأيحدد 
 

 يتطلب ميزانية خاصةتوجّه التصدير  :ثانياً
 

 حيث لا يتطلب    ، يعد نوعا من الاستثمار يرتبط بتكاليف مالية       يإن التصѧدير آهدف قوم     
نفاقѧا داخѧليا لتحسѧين البѧنية الأساسѧية للتصѧدير بتوفير نظام التمويل المناسب والتأمين على        إفقѧط   

شراء أو ب ولكنه يتطلب استثمارات خارجية ،ات وتشجيع المصدرين الصѧادرات وتوفيѧر المعѧلوم     
ѧѧاهمة فѧѧة و يالمسѧѧة عالميѧѧرآات تجاريѧѧش ѧѧة  بѧѧواق الخارجيѧѧد فى الأسѧѧتحقيق تواجѧѧرد يѧѧتجاوز مج

 ي في التصدير عن طريق وآلاء ذات علامات تجارية وتواجد فعليالѧنظرة القصѧيرة الأجѧل وه      
 : ا أهمهويرتبط بهذا الأمر عدة أمور .الأسواق

  
 حيث تبرز تجارب مجموعة الدول الآسيوية واليابان ، التصѧدير يأهميѧة شѧرآات الѧتجارة فѧ      ) أ( 

حيѧѧث أن . أهميѧѧة سѧѧيطرة الشѧѧرآات الѧѧتجارية العملاقѧѧة عѧѧلى المشѧѧروعات الانѧѧتاجية والصѧѧناعية  
 الأسواق الأمريكية والأوروبية يعد أحد اسباب نجاح هذه الشرآات فى      يوجѧود هѧذه الشѧرآات ف      

ين صادراتها لهذه الدول ، وتعد التجربة الصينية حديثا نموذجا آخر على نمو الصادرات الى             تأم
 . على تواجد هذه الشرآات داخل هذه الأسواق عتماداًإآسيا والولايات المتحدة 

 
 حيѧѧث ارتѧѧبط تطѧѧور فلسѧѧفة التسѧѧويق  ،التسѧѧويقي ويمكѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن الѧѧتجربة اليابانيѧѧة فѧѧ ) ب(

 يتميز ي المفهوم الحديث للتسويق الذي بانشѧاء وآالات لبحوث التسويق وتبن ،يѧة بالشѧرآات اليابان  
حѧتياجات المسѧتهلك ورغѧباته مѧع محاولѧة الوفѧاء بهѧا واسѧتغلال الفѧرص التسѧويقية مѧن            إبدراسѧة  
 الى شرائح يتقسيم السوق الكلالقيام ب وبمعنى آخر  –المتميزة التى تقدمها للأسواق     قنية  خلال الت 

 تصميم الحملات   ، اختيار منافذ التوزيع   ،سياسѧة الأسѧعار   ،  ويѧر المنѧتجات الجديѧدة      تط ،وقطاعѧات 
وتحѧѧѧليل الأسѧѧѧواق الجديѧѧѧدة ومعѧѧѧرفة  ي  وذلѧѧѧك بهѧѧѧدف تحديѧѧѧد الطѧѧѧلب الكѧѧѧل ،الاعلانيѧѧѧة والѧѧѧترويج

آمѧا أن الشѧرآات اليابانية لا تدخل السوق مرة واحدة بل   . الاتجاهѧات الجديѧدة فى هѧذه الأسѧواق      
                                                           

  .2000 ، فبراير 28الاهرام ، عدد   (28)
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فتقوم مثلا باختيار المنتج فى الأسواق الجديدة القريبة مثل    . احل عديدة   تفضѧل الدخѧول عѧلى مѧر       
، أي قبل تخѧاذ قѧرار بѧتوزيع ذلѧك المنѧتج عѧلى نطѧاق آѧبير              إأسѧواق دول جѧنوب شѧرق آسѧيا قѧبل            

 .إرساله إلى الأسواق الأخرى مثل أمريكا وأوروبا
 
 دراسة الأسواق الخارجية)  ج(
 

ظل التقسيم الى   ، وذلѧك في     يѧة الديѧناميكية الواعѧدة     ويتطѧلب ذلѧك تحديѧد الأسѧواق الخارج         
على . ثم أسواق غير واعدة ، أسواق واعدة ومحدودة المخاطر ،  أسѧواق واعѧدة وعاليѧة المخاطѧر       

 ونوعيѧѧة المنѧѧتجات ،مسѧѧئولية توفيѧѧر آافѧѧة المعѧѧلومات عѧѧن اتجاهѧѧات الطѧѧلب تѧѧتحمل الحكومѧѧة أن 
 والمواصѧѧفات الفѧѧنية والبيѧѧئية المعمѧѧول بهѧѧا ، والأسѧѧعار السѧѧائدة للمنѧѧتجات والخدمѧѧات،الديѧѧناميكية

 وعقѧѧد ،داخѧѧل هѧѧذه الأسѧѧواق، فضѧѧلا عѧѧن القواعѧѧد التѧѧنظيمية والاجѧѧرائية لدخѧѧول هѧѧذه الأسѧѧواق       
 والعѧѧѧناية بѧѧاعلام المنѧѧѧتجين  ،الصѧѧفقات الѧѧѧتجارية وتسѧѧوية المدفوعѧѧѧات المسѧѧتحقة عѧѧѧن التصѧѧدير    

 ،ا الدولة مع الدول أو التجمعاتوالمصѧدرين المصѧريين باتفاقات التعاون والمشارآة التى تبرمه      
ونوعيѧѧة ) مѧѧع مѧѧراعاة الشѧѧفافية والافصѧѧاح (والمѧѧزايا والالѧѧتزامات المѧѧتاحة داخѧѧل هѧѧذه الأسѧѧواق   

عѧلى أن يتم   . المخاطѧر الѧتجارية وغيѧر الѧتجارية الѧتى يمكѧن الѧتعرض لهѧا داخѧل هѧذه الأسѧواق                       
 .اآن تجمع المصدرين أميتجميع وتوفير هذه المعلومات من خلال شبكة معلومات مرآزية ف

 
  خلق بيئة ثقافية تصديرية) د(
 

    ѧنجاح فѧتمد الѧتياجاتها      ييعѧتجابة لاحѧواق والاسѧليم للأسѧتحديد السѧѧلى الѧدير عѧن ، التصѧѧم 
 وخدمات ما بعد البيع     ،التسѧليم المحѧددة سѧلفا لوصѧول المنѧتجات         مواعيѧد   حيѧث الجѧودة والسѧعر و      

قافة تصديرية لدى المستهلك والمصدر على      ، وهذا يستلزم خلق فكر وث     ) مѧثل خدمѧات الصѧيانة     (
 لخلق منظمات حماية يمع السع (ي حيث لابد من احترام المستهلك داخل السوق المحل،حد سواء
 دون التمييز ضد المستهلك المحلى      يالوصѧول الى المسѧتهلك الأجنب     يمكѧن   أولا حѧتى    ) المسѧتهلك 

الѧولاء للصѧناعة الوطѧѧنية   مѧن  قѧلل  ي يحيѧث أن طѧرح سѧلع منخفضѧة الجѧودة داخѧل السѧوق المحѧل        
هѧذا فضلا عن أهمية وضع الحكومة لضوابط        . ةالمسѧتورد السѧلع    الطѧلب عѧلى      يدفѧع الى تѧنام    يو

 .رقابية على بيع مستلزمات الانتاج حتى تتاح للصناعة التصديرية 
 

 اتجاه تلبية يصѧلاح سياسѧة التعѧليم والѧنظم التعليمية ف         إالبيѧئة الجديѧدة مواصѧلة       وتسѧتلزم    
فضѧѧلا عѧѧن الاهѧѧتمام  .  العامѧѧلة المصѧѧرية  ي عѧѧلى الأيѧѧد ي والخѧѧارجيجات السѧѧوقين المحѧѧل احѧѧتيا

قيام الحكومة بدعم   عن   ولا غنى    ي، والتجار يبѧالجوانب التطѧبيقية للعѧلوم الطѧبيعية والتعѧليم الفѧن           
 من أجل رفع آفاءة وتحديث القطاع الخاص وعمل مراجعة وتقييم لدور ورسالة        قѧنية التعѧليم والت  
الاتصالات تقنية   مجѧال    ي ضѧوء الѧتطورات العالميѧة الѧتى حدثѧت فѧ            ي فѧ  يلتعѧليم العѧال   مؤسسѧات ا  

نشѧѧاء مراآѧѧز متخصصѧѧة لاعѧѧداد المصѧѧدرين وخѧѧبراء إأهميѧѧة نѧѧاهيك عѧѧن . والѧѧزراعة والصѧѧناعة
تباع مبدأ توجيه الترويج لخدمات الصناعة وبمشارآة من فإنѧه مѧن الضѧروري إ     آذلѧك    .التسѧويق 

لى أن تتجه الحملات الترويجية الى الصناعات والقطاعات ذات          ع ،المصѧدرين وقطѧاع الأعمѧال     
 .الأولوية والأسواق الأآثر إمكانية لاستيعاب منتجات هذه الصناعات 

 
 ، خصخصة الشرآاتي والوضوح والشفافية في الاقتصاد المصر ي ف يجراء تعديل هيكل  إ : ثالثاً

لتنافسѧѧية الدوليѧѧة لمصѧѧر وحسѧѧن  مواآѧѧبة تحسѧѧين الميѧѧزة ا ، ومѧѧن أجѧѧل حѧѧتى لا يؤثѧѧر عѧѧلى أدائهѧѧا 
ر جديѧѧا فى يتفكالѧѧلحكومѧѧة يѧѧتوجب عѧѧلى او. اسѧѧتخدام القѧѧوة العامѧѧلة ورفѧѧع آفѧѧاءة الاقتصѧѧاد آكѧѧل  

 قوانيѧѧن سѧѧوق العمѧѧل والتѧѧنظيمات القطاعيѧѧة الѧѧتى تعيѧѧق آفѧѧاءة   ،تحسѧѧين العوامѧѧل المؤسسѧѧية مѧѧثل 
ين مؤسسات تدعيم الروابط بضѧرورة  هѧذا فضѧلا عѧن    . تخصѧيص العمѧل وغيѧرها مѧن المѧوارد        
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 والاهѧѧتمام بانشѧѧاء مؤسسѧѧات عѧѧلمية فى مجѧѧال تصѧѧميم   ،والمشѧѧروعات الصѧѧناعيةقѧѧنية العѧѧلم والت
 . محلية قنية وآذلك الاهتمام بتطوير قاعدة ت، المنتج والرقابة على الجودة والمواصفات القياسية

 
 طبقا لما تتبعه استبدال نظام السماح المؤقت ونظام الدورباك بنظام دورباك ثابت القيمة : رابعا  

مخرجات لكل منتج على حده آأساس للحساب المدخلات و البعѧض الѧدول مѧن استخدام معاملات         
، حيѧث أن هѧذا الѧنظام أآѧثر سѧهولة وآفѧاءة وأقل تكلفة من النظام المتبع فى مصر واحلال نظام          

والѧذى بѧدأت    Tax Rebate Systemالدوربѧاك بѧنظام الѧرد الفѧورى للضѧرائب المعѧروف       
آما ينبغى تصويب نظام السماح المؤقت لرفع ) . البنك الأهلى (تطبيقه  بلبѧنوك المصѧرية     بعѧض ا  

عѧبء تكѧاليف الضمانات البنكية التى قد تستغرق سنوات لاسترداد قيمة ما تم سداده فى ظل هذا             
 .النظام

 
ر  على الصادرات فتثا  أهميѧة مѧراجعة وتقييѧم آثѧار بيѧئة القوانيѧن والتشريعات الحالية              : خامسѧا 

الشѧكوى مѧن أن قѧانون الضرائب الحالى يحرم شرآات التسويق من التمتع بالاعفاءات المقررة،           
حيث لا تخضع (آذلѧك فѧإن قѧانون الاسѧتثمار الجديѧد جѧاء خاليѧا مѧن الضوابط للتوسعات الجديدة                  

بمѧѧا يشѧѧكل اهѧѧدار لѧѧرأس المѧѧال القѧѧومى وتحجيѧѧم لحجѧѧم     ) التوسѧѧعات الجديѧѧدة للاعفѧѧاء الضѧѧريبى  
ون وصѧѧѧولها لحجمهѧѧѧا الأمѧѧѧثل حيѧѧѧث تقѧѧѧل قدرتѧѧѧه التنافسѧѧѧية وصѧѧѧولا لѧѧѧلحجم الأمѧѧѧثل  الصѧѧѧناعة د

 .واستغلاله لامكانيات زيادة فرص التوسع 
 

  ألا يقتصر  يحيѧث ينبغ  : تحديѧد السѧلع والخدمѧات المؤهѧلة للتصѧدير حاليѧا ومسѧتقبلا             :  سادسѧا   
 ترآز عليها يالت للصادراتمجموعѧات السѧلعية أو الخدميѧة    بال عѧلى تحديѧد قوائѧم    دور الحكومѧة    

التحѧليل الى مستوى الصناعة     فѧي   تعمق  يѧتعدى دورهѧا إلى الѧ       بѧل يجѧب أن       ،السياسѧة الاقتصѧادية   
 : معالجتها بتقسيمها إلىويمكن ، ومجموعة المنتجات

صѧناعات ومنѧتجات سѧلعية وخدميѧة لديهѧا إمكانيѧات تصѧديرية فعѧلية وتصѧدر مѧنها آميات                    )1(
جѧѧل الطويѧѧل مѧѧثل الملابѧѧس الجاهѧѧزة ، الأحذيѧѧة،     ولديهѧѧا إمكانيѧѧات واعѧѧدة فى الأ ،محѧѧدودة

المفروشѧѧــات ، الخضѧѧروات والفواآѧѧة والѧѧزهور ، منѧѧتجات خدمѧѧات السѧѧياحة والمقѧѧاولات     
 .والبرمجيات 

الأسѧѧواق نفادهѧѧا إلى  ويمكѧѧن يسѧѧوق المحѧѧل للتصѧѧديرية وتنѧѧتج  مؤهѧѧلات صѧѧناعات لديهѧѧا   )2(
سѧѧمدة ، والحديѧѧد  الأويѧѧة ، ودالأالخارجيѧѧة وتشѧѧمل الكيماويѧѧات ، المنѧѧتجات الصѧѧيدلانية ، و  

 .والطب ، والآلات ، والزجاج وصناعة السفن 
  صѧناعات يمكѧن أن تنѧتج سѧلعا تصѧديرية مѧع الدخѧول فى مѧراحل مѧتقدمة من التصدير ،            )3(

 ѧѧѧكل السѧѧѧتاج أو      لوتشѧѧѧات الانѧѧѧارة مكونѧѧѧمل تجѧѧѧة ، وتشѧѧѧتجارة العالميѧѧѧناميكية فى الѧѧѧع الدي
 وتѧѧلجأ ،ونѧѧات سѧѧريعة الѧѧتطور والѧѧتغير  وهѧѧذه الصѧѧناعة تخضѧѧع لمك . الصѧѧناعات المغذيѧѧة  

نѧѧتاج مكوناتهѧا التقѧѧليدية أو آѧثيفة العمѧѧل الى الѧѧدول   إالشѧرآات المѧѧتعدية الجنسѧيات الى نقѧѧل   
 الدول المتقدمة ، وهكذا فإن يالعالية فالتقنية الѧنامية ، وتحѧتفظ عادة بانتاج المكونات ذات       

ستلزم ت و للتقنية  ضرورة نقلا   الدخѧول فى صѧناعة مكونѧات الانѧتاج للتصدير لا تتضمن بال            
 مجال مكونات الالكترونيات يوالأمثѧلة قѧد تكѧون ف   . قѧني جѧراءات مكمѧلة لدعѧم الѧتطور الت     إ

وصѧѧناعة الѧѧبرمجيات والمعѧѧلومات ، مكونѧѧات السѧѧيارات ، ومكونѧѧات معѧѧدات الاتصѧѧالات     
 وهنا قد). تخزينتأمين، نقل ، شحن ،  (والصناعات المغذية مع بعض الخدمات الصناعية       

 صناعة مكونات الانتاج وتصديرها والمثال ي فيالاستعانة بمستثمر أجنب مѧن المفيد    يكѧون   
 . أصلاي صناعة آثيفة العنصر البشريالبرمجيات وهعلى ذلك 
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مصѧر مѧن   تحѧرك  آذلѧك فѧإن محѧور الاسѧتفادة مѧن خѧبرات المجموعѧة الآسѧيوية يسѧتلزم          
اعات معينة فى آل مرحلة من  ويѧتم الѧترآيز عѧلى صѧن     ،مجموعѧة منѧتجات الى مجموعѧة أخѧرى        

 . للمنتجات ي بحيث يتم التعمق رأسيا بدلا من سياسة التنوع العشوائ،مراحل التطوير
 

تعزيѧز القدرة الذاتية     اسѧتراتيجية تѧنمية الصѧادرات عѧلى          لقѧد يكѧون مѧن المفيѧد أن تعمѧ           :سѧابعا   
   ѧاد المصѧب       ري،للاقتصѧتثمار الاجنѧون الاسѧرا   يوأن يكѧشجع الاستثمار ي  بمعنى أن،ضافياإ عنص

 صѧѧناعات ي وهѧѧ،مجالاتѧѧه عѧѧلى الصѧѧناعات ذات القيمѧѧة المضѧѧافة العاليѧѧة   وأن تقتصѧѧر  يالأجنѧѧب
       ѧبيا فѧتأخرة نسѧراحل المѧناع      يالمѧنمو الصѧراحل الѧدير  ي مѧراحل تطوير        ي، التصѧنموذج مѧا لѧوفق 

 وذلك فى ي فى التصنيع التصدير   يحѧدد مجѧالات بعيѧنها للاستثمار الاجنب       ت عѧلى أن     ،الصѧادرات 
  .يإطار قانون الاستثمار المصر

 
  العربيةالمراجــع

 
 . ، أعداد متفرقة النشرة الاقتصاديةالبنك الأهلى المصرى ، 

 
  .2000 ، فبراير 28الأهرام ، العدد 

 
، ورقة  وعلاقѧة ذلѧك بالتѧنمية البشرية       يأداء قطѧاع التصѧدير المصѧر      فاديѧة محمѧد عѧبد السѧلام ،          

، القاهرة ، القاهرة ي، معهد التخطيط القوم) غير منشورة(البشرية  عمل خلفية فى تقرير التنمية      
 ،1999.  
 

  مصѧѧريالمباشѧѧر ودوره فى التѧѧنمية الاقتصѧѧادية فѧѧي الاسѧѧتثمار الأجنѧѧبمحمѧѧد مصѧѧطفى شѧѧحاته ، 
)ѧѧناعة، فѧѧاع الصѧѧة قطѧѧعيناتيدراسѧѧف التسѧѧبعينات الى منتصѧѧف السѧѧن منتصѧѧترة مѧѧلوم )  الفѧѧدب ،

  .1999، ديسمبر يلتخطيط القومالتخطيط والتنمية ، معهد ا
 

الصѧѧناعات الصѧѧغيرة والتѧѧنمية الاقتصѧѧادية والاجѧѧتماعية مѧѧن المѧѧنظور        محمѧѧد يوسѧѧف قاسѧѧم ،   
 يالاشѧѧتراك مѧѧع مؤسسѧѧة فѧѧريد ريѧѧش  ي، محاضѧѧرة عامѧѧة نظمهѧѧا معهѧѧد الѧѧتخطيط القومѧѧ  يالآسѧѧيو
 .إيبرت 

 
ورقة مقدمة لندوة دور    ،  رؤية رجال الأعمال فى تنمية الصناعات الصغيرة      ،  ينѧبيل أحمѧد الشام    

 بالاشتراك مع مؤسسة فريد ريش ي خطط التنمية ، معهد التخطيط القوميالصناعات الصغيرة ف
 .22/9/1997-21رة ، ــــأيبرت ، القاه

 
 .1998  ،يالصناعة وحوافز الاستثمار الصناعوزارة الصناعة والثروة المعدنية ، 

 
 .1995، الأمانة الفنية ،  العليا لتنمية الصادرات اللجنةوزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية ، 
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 ملخص وقائع ورشة عمل حول

 " تقييم سياسات الضرائب في الأقطار العربية"
 )2000 إبريل 12-11: الكويت(

 
 *ناجي التوني. د: عرض

 
 

 لما لها من آثار لا يستهان بها  ، في التشريعات المالية الحديثة    هامةئب مكانѧة    تحѧتل الضѧرا    
فالضرائب .  لدولةلفѧي دعѧم الموازنѧة العامѧة، عѧلاوة عѧلى مѧا تمѧثله من أداة لتنظيم المسار المالي                   

  العامѧة، حيѧث أن دورهѧا لا يقتصѧر عѧلى تمويل النفقات العامة        ات  تمѧثل أحѧد أهѧم مصѧادر الإيѧراد         
فالضѧѧرائب تعѧѧد أداة ماليѧѧة  .  ل يѧѧتعداه إلى تحقيѧѧق أهѧѧداف اقتصѧѧادية واجѧѧتماعية مѧѧتعددة  ، بѧѧفحسѧѧب

 تسعى الحكومات عند حيث.  لتوجيه الأنماط الاستهلاآية والاستثمارية الهامة في الاقتصاد القومي
 مسѧѧتوى تقѧѧليصلѧѧدى الأفѧѧراد بѧѧنفس رغبѧѧتها فѧѧي الإدخѧѧار إلى تحفيѧѧز اتها الضѧѧريبية إصѧѧدار تشѧѧريع

آما أنها قد تحاول .  ك غيѧر المنѧتج أو الذي لا يساهم في تعزيز القدرة الإنتاجية للاقتصاد    الاسѧتهلا 
بتحويل ، وذلك الدخل مѧن خѧلال الѧنظام الضѧريبي تحقيѧق المѧزيد مѧن العدالة الاجتماعية في توزيع         

 . جزء من أصحاب الدخول العالية الى أصحاب الدخول المتدنية
 

 ،العربية تواجه تحديات اقتصادية فرضها واقعها الاقتصادي     أن الأقطار   وممѧا لا شѧك فيѧه         
ناهيك عما يفرضه    ،تفѧاقم العجز بالموازنات العامة والاختلالات الهيكلية لاقتصادياتها       وتتمѧثل فѧي     

واقѧع الاقتصѧاد العѧالمي مѧن توجѧه نحѧو تحريѧر الѧتجارة العالميѧة فѧي إطار منظمة التجارة العالمية                        
(WTO)و العولѧѧتوجه نحѧѧة والѧѧذه . مѧѧون لهѧѧوف يكѧѧتحدياتوسѧѧنمية  ،الѧѧيرة التѧѧلى مسѧѧة عѧѧار بالغѧѧآث 

 وقѧد يكѧون أحѧد تѧلك الآثار العاجلة هو توحيد وتخفيض ومن ثم إلغاء الرسوم           ،الاقتصѧادية العѧربية   
 لإيرادات الدول العربية، مما يدعو إلى  اً مهمѧ  اً وهѧي الѧتي تمѧثل مصѧدر        ،الجمѧرآية عѧلى الѧواردات     

آѧان لابѧد من التأآيد على الحاجة إلى تعزيز      ومѧن هѧذا المنطѧلق       . يѧرادات لتѧلك الإ  إيجѧاد بديѧل آخѧر       
 وضѧمن هѧذا الإطѧار بѧرزت الحاجѧة المѧلحة لإعѧادة الѧنظر في السياسات                   .إيѧرادات الدولѧة السѧيادية     

 بمѧا يهѧدف إلى دعѧم طاقѧتها الضѧريبية وتعميѧق دورها الاقتصادي             ،الضѧرائبية فѧي البѧلدان العѧربية       
 .  والاجتماعي

 
حѧѧان الوقѧѧت لإعѧѧادة الѧѧنظر فѧѧي السياسѧѧات الضѧѧرائبية فѧѧي الأقطѧѧار العѧѧربية بمѧѧا  ه فقѧѧد وعѧѧلي 

يسѧتلزمه ذلѧك، آشѧرط مسѧبق، مѧن دراسات شاملة ومتأنية لهيكل ومعدلات الضريبة والانعكاسات        
 ،فلقد أظهرت العديد من الأدبيات. الإيجابيѧة والسѧلبية المحتمѧلة لها على اقتصاديات البلدان العربية    

اظم أهميѧة الضѧرائب على   ــــѧ باشѧرة وتع ــ الطاقѧة الضѧريبية وهيمѧنة الضѧرائب غيѧر الم         أن ضѧعف  
 ا هي إلا انعكاسات لمشاآل اقتصادية أآبر ــ م،ارة الخارجيةـــــالتج

 

 .  منسق ورشة العمل وعضو في الهيئة العلمية للمعهد العربي للتخطيط* 
 

ن القول أن إنجاز مهمة الإصلاح الضرائبي  بل يمك،أن تصلحها السياسات الضرائبية  وأعمѧق مѧن   
فѧي الأقطѧار العѧربية يتطѧلب تغييѧرات وإصѧلاحات هѧي إلى حѧد آѧبير فيمѧا وراء النظام الضرائبي             

من التأآيد على أهمية تواآب الإصلاح الضرائبي مع برامج         ، فإنه لا بد     ومѧن هѧذا المنطѧلق     . نفسѧه 
آل الإنتاج والتوزيع والأنظمة والقوانين   ارات في هي  ييهدف إحѧداث تغ   تسѧت التصѧحيح الهيكѧلي الѧتي       

 .وحقوق الملكية بهدف زيادة معدلات النمو الاقتصادي
 

ونظѧراً للأهميѧة الكѧبيرة الѧتي توليهѧا حالياً برامج الإصلاح الاقتصادي والتصحيح الهيكلي                
 ،لعمѧلية الإصѧلاح الضѧريبي فѧي الوطѧن العربي، وآنتيجة للنقص الواضح في البحوث والدراسات      

بدراسѧة آثѧار الضѧرائب الاقتصѧادية والاجѧتماعية في الدول العربية،             مѧنها   خصوصѧاً تѧلك المتعѧلقة       
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وانطلاقѧاً مѧن اهѧتمام المعهѧد العѧربي للѧتخطيط بѧالكويت بالقضѧايا الاقتصادية العاجلة وعلى رأسها            
تقييم سياسات الضرائب "نظѧم المعهد العربي للتخطيط ورشة عمل حول         فقѧد   سياسѧات الضѧرائب،     
ولقد .   بمقره في دولة الكويت   2000 إبѧريل    12 إلى   11خѧلال الفѧترة مѧن       " فѧي الأقطѧار العѧربية     

 لتكون مجالاً لتبادل الآراء والخبرات حول عدد من قضايا ،جاءت هذه الورشة في الوقت المناسب
 الأهداف المنظورة من عقد ورشةوتتمثل . الساعة المتعلقة بالإصلاح الضريبي في الوطن العربي   

  :  بما يليالعمل 
 

 إبѧѧراز الأوضѧѧاع الضѧѧرائبية السѧѧائدة فѧѧي الѧѧبلاد العѧѧربية وتѧѧبيان سѧѧماتها الأساسѧѧية        ♦
 . المشترآة

 
 ،تقييѧم لانعكاسѧات السياسѧات الضرائبية المعمول بها على عملية التنمية الاقتصادية       ♦

ومѧѧدى نجѧѧاح تѧѧلك السياسѧѧات فѧѧي تحقيѧѧق الطموحѧѧات المنشѧѧودة مѧѧن تعبѧѧئة الفѧѧائض       
ي الممكѧن وترشѧيد الاسѧتهلاك والاسѧتغلال الأمѧثل لѧلموارد لѧتحقيق المزيد              الاقتصѧاد 

 . من العدالة الاجتماعية
 

تحديѧد الѧبدائل الممكѧنة للسياسѧات الضѧريبية الѧتي تسѧاعد الѧدول العربية على تحقيق                     ♦
الأهѧѧداف الاقتصѧѧادية العاجѧѧلة آمعالجѧѧة العجѧѧز المѧѧالي عѧѧن طѧѧريق توسѧѧيع الوعѧѧاء       

 .  الإدارة الضرائبيةالضرائبي وتحسين آفاءة
 

التوصѧѧل الى الخطѧѧوط العريضѧѧة لمجѧѧالات الإصѧѧلاح الضѧѧرائبي الѧѧتي يمكѧѧن أن         ♦
تتبѧѧناها الѧѧدول العѧѧربية بغѧѧرض تحقيѧѧق الأهѧѧداف الاقتصѧѧادية والماليѧѧة والاجѧѧتماعية 

 . المنشودة
 

فѧѧي وباحѧѧثون متخصصѧѧون قѧѧام بإعدادهѧѧا خѧѧبراء بحѧѧثية أوراق سѧѧبعة وقѧѧد ناقشѧѧت الورشѧѧة  
هذه الأوراق  ناولت  وقد ت يѧة العامѧة والسياسѧات الضѧرائبية مѧن بѧلدان عربية مختلفة،               مجѧالات المال  

بعѧض الѧتجارب العالميѧة والإقѧليمية والعربية في مجال الاصلاح الضريبي وتقييماً لهذه التجارب،                 
آمѧѧا تѧѧناولت أيضѧѧاً مناقشѧѧة بعѧѧض المسѧѧتجدات العالميѧѧة وآثارهѧѧا عѧѧلى الѧѧنظام الضѧѧريبي فѧѧي الѧѧدول   

وفيمѧا يلي نبذه عن الأوراق المقدمة في هذه الورشة، مع الترآيز على أهم ما تناولته من             . العѧربية 
  . نقاط

 
 استعراضѧاً لأهѧم تجѧارب الإصѧلاح الضѧرائبي فѧي العالم ومراجعة للدروس المستفادة منها         تتѧناول 

 اقشت الورقة بعضاً  وذلك فقد ن  علاوة على   .مѧع ترآيѧز عѧلى أهѧم أهѧداف وأشѧكال تѧلك الإصلاحات              
مѧѧن الجوانѧѧب الفѧѧنية المتعѧѧلقة بالإصѧѧلاح الضѧѧرائبي وآثѧѧار تطѧѧبيقها فѧѧي اقتصѧѧاديات الѧѧدول الѧѧنامية      

نѧاجي الѧتوني مѧن المعهد العربي للتخطيط بالكويت،          مѧن إعѧداد     اسѧتهلت الورشѧة بورقѧة       . المختѧلفة 
 ."بعض الدروس المستفادة: التجارب العالمية للإصلاح الضرائبي" بعنوان

 
 أن العديѧد مѧن الѧدول الѧنامية قد انخرطت في برامج الإصلاح الضريبي          الورقѧة بيѧنت   قѧد   و 

درجة اتساع تلك الإصلاحات وأهدافها وآثارها ونتائجها باختلاف الدول التي         قѧد اختѧلفت     الشѧامل و  
بل على العكس، فقد .  فلا توجد وصفة مثالية جاهزة يمكن استعمالها لجميع دول العالم.  نفذت فيها

لكѧѧل دولѧѧة قѧѧامت   خصوصѧѧية  و(Uniqueness)عالميѧѧة عѧѧلى وجѧѧود انفѧѧرادية   دلѧѧت الѧѧتجارب ال 
 يصѧѧعب معهѧѧا التوصѧѧية باسѧѧتخدامها وتѧѧنفيذها فѧѧي بѧѧلد آخѧѧر دون إحѧѧداث بعѧѧض  ،بѧѧتجربة الإصѧѧلاح

 عريضѧة للإصѧѧلاح  اًولكѧѧن أظهѧرت الدراسѧѧة أن هѧناك خطوطѧѧ  . الѧتغييرات الجوهѧرية فѧѧي محѧتواها   
 :في المجالات التاليةتتمثل 

  
 :دلت تجارب الدول النامية على ما يليفقد   مجال توسعة الوعاء الضريبي،أولاً  في
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♦        ѧدول نجاحѧلك الѧت تѧبير  اًحققѧفي توسيع الوعاء    )من خلال برامجها الإصلاحية   ( اً آ 
عѧѧن طѧѧريق الѧѧتحول مѧѧن المجѧѧال الضѧѧيق للضѧѧريبة عѧѧلى الѧѧتجارة    وذلѧѧك  ،الضѧѧريبي

 . اولالخارجية إلى الضرائب على الاستهلاك والإنفاق والتد
 

آѧѧانت الأداة الضѧѧريبية الفعالѧѧة المخѧѧتارة لѧѧتحقيق ذلѧѧك الѧѧنجاح هѧѧي ضѧѧريبة القيمѧѧة        ♦
 وقلѧѧلت مѧѧن الهѧѧدر الاقتصѧѧادي ، حيѧѧث أدت إلى زيѧѧادة الحصѧѧيلة الضѧѧريبية،المضѧѧافة
 ،وفي هذا المجال فلقد دلت التجارب أيضاً.  آفاءة الجهاز الإداريوعززت للموارد 

وفي .   بدرجѧة بساطة وسهولة نظامه    اًن مѧرهون  عѧلى أن مفѧتاح نجѧاح هѧذه الأداة آѧا           
داء لأ )عѧѧلى أقѧѧل تقديѧѧر(بعѧѧض الحѧѧالات آѧѧان أداء ضѧѧريبة القيمѧѧة المضѧѧافة مسѧѧاوياً  

ستثناء السلع  وجوب ا ودلت التجارب أيضاً    .  ضѧريبة المѧبيعات عѧلى تجارة التجزئة       
ض  مقابل فر، الدخѧل والفقѧراء مѧن هѧذه الضريبة    واالأساسѧية الѧتي يسѧتهلكها محѧدود     

ضѧѧريبة عѧѧلى اسѧѧتهلاك بعѧѧض السѧѧلع الكماليѧѧة المخѧѧتارة أو السѧѧلع الضѧѧارة بالصѧѧحة    
 . العامة مثل التبغ والوقود والمشروبات الروحية

 
منح الإجازات الضريبية أو غيرها من الإعفاءات الضريبية وما     يفضل الاقلال من     ♦

منها مѧن حوافѧز ودعم مالي مباشر وغير مباشر والتي يكون الغرض          يѧترافق معهѧا     
فقد أدت مثل تلك السياسات إلى زيادة   .  أو صناعة بحد ذاتها   معين  قطѧاع   الѧنهوض ب  

المطلوب عند تصميم مثل ف.  الهѧدر فѧي المѧوارد المѧتاحة وتقѧليل الحصيلة الضريبية          
دراسѧѧة وتحديѧѧد مقѧѧدار المكاسѧѧب المѧѧتوقعة ومقارنѧѧتها بالتكѧѧلفة      هѧѧو تѧѧلك السياسѧѧات  

 .  الكفاءة وسوء تخصيص الموارد المتاحةانخفاضحيث  خصوصاً من ،الاجتماعية
 

 فقد دلت تجارب الدول النامية على أن تخفيض المعدل        ثانيѧاً  فѧي مجѧال ترشѧيد معѧدلات الضريبة،           
تثبيت المترافق مع  %50-30الضريبي الحدي في حالة ضريبة الدخل الشخصي لتكون في حدود 
المعѧدل الأعѧلى للضѧريبة على      ضѧريبة دخѧل الشѧرآات والمؤسسѧات فѧي معѧدل وحيѧد يتسѧاوى مѧع                   

وآثار الاختلالات وتقليل درجة  زيѧادة في الإيرادات الضريبية      ، مѧن شѧأنه تحقيѧق        الدخѧل الشخصѧي   
تسѧهيل وظيفѧة الجهѧاز الإداري مѧن ناحيѧة الѧتزام بدافѧع الضرائب وتحسين          إضѧافة إلى    الاقتصѧادية   

 . الأداء العام للجهاز
 

اً دلت على أن فرض ضريبة القيمة المضافة في         رى، فإن التجارب أيض   ـــن ناحية أخ  ـѧ ـوم 
قد نجحت بصورة آبيرة في العديد من الدول النامية خصوصاً  فѧي المتوسط     %20 إلى   10حѧدود   

 سلع آمالية 4-3إضافية على يبة استهلاك مѧع اسѧتثناء السلع الغذائية غير المعالجة مع فرض ضر        
 .  من العدالة الاجتماعية وذلك لتحقيق مزيد%20زيد عن لا تمختارة وفي حدود 

  
 فإن تجربة العديد من الدول النامية ثالثاً  في مجال تحقيق قدر آبير من العدالة في توزيع الدخل ،    

ممѧѧا رفѧѧع معѧѧدل الحѧѧد الأدنى للضѧѧرائب الشخصѧѧية  أن أآѧѧثر الأدوات نجاحѧѧاً تتمѧѧثل فѧѧي  دلѧѧت عѧѧلى 
السѧѧلع الغذائيѧѧة  عѧѧندما تسѧѧتثنى وخصوصѧѧاً ،العديѧѧد مѧѧن محѧѧدودي الدخѧѧل والشѧѧرائح الفقيѧѧرة يسѧѧتبعد 

 مѧѧن ضѧѧرائب عѧѧلى   )الѧѧتي يكѧѧثر اسѧѧتهلاآها مѧѧن قѧѧبل الفقѧѧراء    (وبعѧѧض السѧѧلع الأخѧѧرى الأساسѧѧية    
  .)القيمة المضافة والمبيعات(الاستهلاك 

 
) العائѧѧلي(ففѧѧي المجѧѧال الأول أي رفѧѧع معѧѧدل الحѧѧد الأدنى عѧѧلى ضѧѧريبة الدخѧѧل الشخصѧѧي   

 ،عند حساب قيمة الضريبة) من الوعاء الضريبي(لدخل  أيضاً طريقة استثناء جزء من ا     تاسѧتخدم 
وهѧذا الجѧزء مسѧاو لنصѧيب الفѧرد مѧن الѧناتج المحѧلي الإجمѧالي فѧي تلك الدولة وفي بعض الأحيان                

 . صل إلى ضعف ذلك آحد أقصىي
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أمѧѧا فѧѧي المجѧѧال الѧѧثاني، فقѧѧد تѧѧم اسѧѧتثناء معظѧѧم السѧѧلع الغذائيѧѧة الأساسѧѧية وملابѧѧس الأطفѧѧال    
ضѧѧرائب مѧѧتزايدة عѧѧلى اسѧѧتهلاك التѧѧبغ   وبالمقѧѧابل فرضѧѧت   ،بة القيمѧѧة المضѧѧافةوالѧѧدواء مѧѧن ضѧѧري 

 . والوقود والمشروبات الروحية
 

بعѧѧѧنوان مداخѧѧѧلة المنصѧѧѧف بѧѧѧودن مѧѧѧن وزارة الماليѧѧة بالجمهوريѧѧѧة التونسѧѧѧية،  وقѧѧد قѧѧѧدم   
إلى أنه حتى تكون الإصلاحات الضريبية ناجحة وتحقق        فيها   أشѧار    "قات الإصѧلاح الجѧبائي    مسѧبّ "
 قبل إرساء عملية الإصلاح أو      هاقات أساسية يجب توفر   فѧإن هناك مسبّ   المسѧتهدفة مѧنها     غѧراض   الأ

 .  عملية الإصلاحاتمواآبتها لعلى الأقل 
 

قات عѧѧلى المسѧѧتوى   تتضѧѧمن مسѧѧبّ ،قات عامѧѧةقات إلى مسѧѧبّوقѧѧد قسѧѧم الѧѧباحث تѧѧلك المسѧѧبّ     
 وهذه من  ،الإصѧلاحات المطلوبة   أهمهѧا توفѧر الإرادة والقѧناعة السياسѧية القويѧة لإجѧراء               ،السياسѧي 

 وخصوصاً في حالات رد ،شѧأنها دعѧم الإدارة الضѧريبية خѧلال آѧل مرحѧلة مѧن مѧراحل الإصѧلاح              
إعادة يتوجب  أمѧا عѧلى مستوى الإدارة الضريبية فإنه         .  فعѧل جماعѧات الضѧغط المعѧنية بالإصѧلاح         

ر الكѧѧوادر البشѧѧرية   وتوفيѧѧ،تѧѧنظيم تѧѧلك المؤسسѧѧة تѧѧنظيماً محكمѧѧاً يتماشѧѧى مѧѧع متطلѧѧبات الإصѧѧلاح     
مѧѧة المѧѧنظومة  ء مѧѧع الѧѧترآيز عѧѧلى ملا ،والاسѧѧتعانة بالخѧѧبرات والمهѧѧارات العاليѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال   

فقد وفي هذا المجال .  الضريبية الجديدة مع التوزيع الجغرافي والكثافة السكانية الضريبية للمكلفين 
ريف المواطنين ودافعي الضرائب على الدولة استخدام وسائل الإعلام المختلفة لتعأشار الباحث أن 

 وإصѧѧدار النشѧѧرات والتعѧѧليمات الѧѧتي تѧѧلقي الضѧѧوء عѧѧلى ،الخصѧѧوص بغايѧѧات الإصѧѧلاحوجѧѧه عѧѧلى 
 .  واستعمال آل الوسائل المتاحة للرد على تساؤلات المكلفين بالضرائب،مجالات الإصلاح

 
 التي سوف    مثل إظهار المنافع   ،قات هامة أخرى  وأشѧار المنصѧف أيضѧاً إلى أن هѧناك مسبّ           

 مما يوفر   ،تعѧود عѧلى دافعѧي الضѧرائب مѧن عمѧلية الإصѧلاح مѧثل معѧدل الضѧريبة وتحديد وعائها                     
.  اليقيѧن والشѧفافية وتحفѧز المكѧلف عѧلى الѧتفاعل بالعزوف عن ممارسة التهرب والتجنب الضريبي                

ما ات في هذا المجال أن تقوم الإدارة الضريبية بمنح عفو ضرائبي شامل عن سنو           الباحث  واقترح  
 بحيث ،قѧبل الإصѧلاح وعѧدم المطالѧبة بالغѧرامات أو تطѧبيق أحكام القانون الضريبي في هذا الشأن                

 . يتمشى ذلك مع  آل حقبة من حقبات الإصلاح
 

قبل على الدولة   على أنه يجب    الباحث  أمѧا عѧلى المسѧتوى المؤسسѧي والتشѧريعي، فقѧد أآѧد                
 وإجѧѧراء ، اقتصѧѧاد يعѧѧتمد عѧѧلى قѧѧوى السѧѧوق   نحѧѧو إرسѧѧاء أرآѧѧان  الѧѧتوجه القيѧѧام بعمѧѧلية الإصѧѧلاح   

 .  داعية إلى تحرير السوق والتجارة والاستثمار،الإصلاحات المطلوبة على التشريعات والقوانين
 

 واتباع ،دفاترال التأآيد على عملية مسك ،قات خاصة مثلإلى أن هناك مسبّالباحث نوه آما  
ء الدراسات الميدانية خصوصاً قبل فرض   وإجرا ،الѧنظم المحاسѧبية للمؤسسѧات الخاضѧعة للضريبة        

 وذلѧѧѧك بهѧѧѧدف قيѧѧѧاس مقѧѧѧدار الجهѧѧѧد ،ضѧѧѧريبة الدخѧѧѧل والأربѧѧѧاح وفѧѧѧرض ضѧѧѧريبة القيمѧѧѧة المضѧѧѧافة
 والѧتعرف على مجالات توسعة الوعاء الضريبي خصوصاً في القطاعات غير المنظمة            ،الضѧريبي 

 . التي لا تخضع نشاطاتها حالياً لأي نوع من الضرائب
 

، رمضان صديق من وزارة المالية بدولة الكويت     فقѧد آѧانت من إعداد        ،انيةأمѧا الورقѧة الѧث     
تجѧѧѧربة التنسѧѧѧيق الضѧѧѧريبي الأوربѧѧѧي ومѧѧدى إمكانيѧѧѧة الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧنها عѧѧѧلى المسѧѧѧتوى  "بعѧѧنوان  
قد أشار الباحث إلى أن التنسيق الضريبي أداة هامة في تحقيق التكامل الاقتصادي ، وقد و."العربي

       ѧك دول الوحѧبهت إلى ذلѧة    تنѧدة الأوروبي(EU)    اѧلم  ها غير أن  ،مؤخراًالدول العربية   تنبهت إليه   آم 
على بعѧض القѧرارات والاتفاقيѧات الѧتي لم تطبق           إلا عѧبر    تѧترجم جهودهѧا نحѧو التنسѧيق الضѧريبي           
نجحت التجربة الأوربية في تحقيق التنسيق الضريبي   حين  أرض الواقѧع منذ عشرات السنين ، في         

وتبلور هذا التنسيق في مجال     . ة النظم الضريبية وظروفها الاقتصادية      بصورة جزئية تتفق وطبيع   
الضريبة العامة على المبيعات من خلال تخفيف العبء الضريبي على السلع والخدمات التي تنتقل               

 فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد بفѧѧرض الضѧѧريبة فѧѧي دولѧѧة  ىبيѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي السѧѧوق الأوروبيѧѧة، ويكѧѧتف 
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تحقيѧق التنسيق الضريبي  فقѧد أوضѧح الѧباحث أن    ائب عѧلى الدخѧل      بالنسѧبة لمجѧال الضѧر     و.المصѧدر 
قرارات من خلال أو ، يѧتم مѧن خѧلال اتفاقيѧات ثѧنائية لتجѧنب الازدواج الضѧريبي        مѧا زال    الأوربѧي   

تتعѧلق بحѧل بعض مشكلات ضرائب الدخل على الشرآات الدولية لإزالة القيود التي تعوق نشاطها        
 .في الدول الأعضاء

 
مѧѧن الѧѧتجربة الإفѧѧادة أنѧѧه إذا أرادت الѧѧدول العѧѧربية  نѧѧتيجة مفادهѧѧا ث إلى وقѧѧد خѧѧلص الѧѧباح 

 والتعامل ،في موضوع التنسيق بين أنظمتها الضريبية بشيء من الواقعيةالبحث الأوروبية، فعليها 
مѧع حقيقѧة الاخѧتلافات الشѧديدة لتѧلك الѧنظم بين الدول العربية المختلفة ، والبدء بتخفيض أو توحيد                    

، إضافة لجمѧرآية ، ثѧم الانѧتقال إلى التنسѧيق فѧي مجѧال ضѧرائب الاسѧتهلاك أو المبيعات            الѧتعريفة ا  
تفعيѧѧل دور الاتفاقيѧѧة الجماعيѧѧة لتجѧѧنب الازدواج الضѧѧريبي الѧѧتي أقѧѧرها مجѧѧلس الوحѧѧدة الاقتصѧѧادية 

 .التابع لجامعة الدول العربية لتحل محل الاتفاقيات الثنائية بين الدول العربية 
 

قياس الطاقة  "بعنوان   دراسة   وائѧل الراشѧد مѧن جامعѧة الكويѧت         عѧرض   وفѧي ورقѧة ثالѧثة       
الورقѧѧة عѧѧدداً مѧѧن هѧѧذه وقѧѧد تضѧѧمنت .  "الضѧѧريبية ومسѧѧاهمتها فѧѧي الماليѧѧة العامѧѧة لدولѧѧة الكويѧѧت 

العناصѧر التحليѧلية لأهѧداف وعوامѧل ومسѧتوى مسѧاهمة الضѧرائب فѧي البѧلدان الѧنامية عموماً وفي                 
 حيث دللت ،ا تناولت تحليل عوامل قيام الضريبة بالكويت    آم.  دولѧة الكويت على وجه الخصوص     

 في  %5 تتجاوز نسبتها    مإذ ل الموازنة العامة للدولة،    عѧلى هامشѧية مسѧاهمة العوائѧد الضѧريبية في            
دعѧѧѧا الѧѧѧباحث إلى عѧѧѧليه فقѧѧѧد و).  1999-1995(المتوسѧѧѧط خѧѧѧلال السѧѧѧنوات الأربعѧѧѧة المنصѧѧѧرمة 
ويѧتي بنشѧر الوعѧي الضѧريبي وأهميته المالية لدعم     ضѧرورة إعѧادة الѧنظر فѧي الѧنظام الضѧريبي الك       

تѧѧناول الѧѧباحث بالتحѧѧليل مفهѧѧوم  ثѧѧم . وتمويѧѧل الإنفѧѧاق الحكومѧѧي فѧѧي مختѧѧلف النشѧѧاطات الاقتصѧѧادية 
المستوى حول مفهوم   الطاقѧة الضѧريبية، ولاحѧظ عѧدم وجѧود اتفاق قاطع في الدراسات الاقتصادية                

 حيث أبرز طريقتين لقياس هذا الجهد،      ،يبيونѧاقش آذلѧك مفهѧوم الجهѧد الضѧر         . الضѧريبي الأفضѧل   
ترآز الأولى على تحليل متغيرات الطاقة الضريبية التي تعتبر قيوداً على نمو المالية الحكومية في 

تتم عبر فترات زمنية في     الѧتي   البѧلدان الأقѧل نمѧواً، والطѧريقة الѧثانية لѧتقييم الѧنظام الضѧريبي فهѧي                   
 .  والخارجية للدول المعنيةإطار المعطيات الاقتصادية الداخلية

 
بتحѧѧليل لمسѧѧاهمة الإيѧѧرادات العامѧѧة فѧѧي الѧѧدول الѧѧنامية مѧѧن خѧѧلال     ورقѧѧته الѧѧباحث واختѧѧتم 

   ѧتعراض لѧدول            اسѧذه الѧي هѧريبية فѧة الضѧن     تطور الطاقѧترة مѧتدني  ملاحظاً  1999 إلى   1977للف
ناجم عن عف على أن هذا الضالوقف ذاته  ومؤآداً في    ،%7لا تѧتعدى فѧي المتوسط       نسѧبها، حيѧث     
اعѧѧتماد الضѧѧرائب عѧѧلى مسѧѧتوى الدخѧѧل الفѧѧردي وتفاوتهѧѧا مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧرى،  أهمهѧѧا أسѧѧباب آѧѧثيرة 

وانعѧدام مسѧك حسѧابات دقيقѧة وصѧحيحة لѧتقييم هѧذا الجهѧد الضريبي، بالإضافة إلى ضعف الوعي                 
 . الضريبي في هذه الدول بشكل عام

 
سعد  وآѧانت مѧن إعѧداد        ،ضѧريبي لورقѧة الѧرابعة الѧتجربة السѧودانية للإصѧلاح ال          وتѧناولت ا  

، بعنوان ودانــة السѧ ــѧ ة والاقتصѧاد الوطѧني فѧي جمهوري   ــѧ ن وزارة الماليـѧ ـيѧحيى فضѧل المѧولى م      
  ."لاح الضريبي في السودانـالإص"

أن وزارة الماليѧة قѧد عكفѧت فѧي غضѧون السѧنوات الأخيرة على       فѧي ورقѧته إلى   وقѧد أشѧار الѧباحث     
ور الرئيسѧية لإحѧداث التصѧحيح المѧالي والاقتصѧادي الشامل      إصѧلاح الѧنظام الضѧريبي آѧأحد المحѧا       

تشѧجيع الإنѧتاج وزيѧادة الإنѧتاجية والادخار والاستثمار مع تحقيق العدالة في توزيع العبء                 : بهѧدف 
الضѧѧريبي، دعѧѧم الجهѧѧاز الضѧѧريبي، تبسѧѧيط الѧѧنظام الضѧѧريبي وإلغѧѧاء تعدديѧѧة الضѧѧرائب والرسѧѧوم      

 زيادة في حصيلة الإيرادات العامة دون حاجة لفرض   المفروضѧة عѧلى السѧلع والخدمѧات، وتحقيѧق         
 . ضرائب جديدة

 
معѧѧدلات  شѧѧمل تخفيѧѧض  ، أن الإصѧѧلاح فѧѧي مجѧѧال الضѧѧرائب المباشѧѧرة     المѧѧولىوأضѧѧاف 

 ورفع  ، ودعѧم الإدارة الضѧريبية وتطويѧرها       ،ضѧرائب الدخѧل والأربѧاح وتوسѧيع القѧاعدة الضѧريبية           
 فقѧѧد تѧѧم تخفيѧѧض الرسѧѧوم الجمѧѧرآية ،ر المباشѧѧرةأمѧѧا فѧѧي مجѧѧال الضѧѧرائب غيѧ .  آفѧاءة العامѧѧلين بهѧѧا 
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لمواآѧѧبة تحريѧѧر الѧѧتجارة العالميѧѧة وترشѧѧيد رسѧѧوم الإنѧѧتاج وإلغѧѧاء ضѧѧرائب الاسѧѧتهلاك والمѧѧبيعات      
 ومن المتوقع أن تحقق ،وتطѧبيق ضѧريبة القيمة المضافة التي تعتبر أهم رآائز الإصلاح الضريبي        

ى العѧام للأسѧعار وبѧدون عѧبء إضѧافي على        هѧذه الضѧريبة وفѧراً فѧي الحصѧيلة دون زيѧادة المسѧتو              
 . المكلفين

 
أمѧا الورقѧة الخامسѧة فقѧد تѧناولت موضѧوع تطѧبيق ضرائب القيمة المضافة في الجمهورية                   

 سوسѧѧة بالجمهوريѧѧة -أحمѧѧد السوسѧѧي مѧѧن آѧѧلية الحقѧѧوق  وقѧѧد أعدهѧѧا ،1988التونسѧѧية مѧѧنذ عѧѧام 
الأهѧѧداف : جѧѧبائي ومѧѧوارد الدولѧѧة الأداء عѧѧلى القيمѧѧة المضѧѧافة، الإصѧѧلاح ال  "، بعѧѧنوان التونسѧѧية
أن الضرائب تمثل أهم الموارد المالية للميزانية العامة في الجمهورية إلى أشار الباحث . "والنتائج
 ،1988ولقѧد تعѧززت هѧذه الأهميѧة بصѧورة أساسѧية بعѧد الإصѧلاح الضرائبي في عام               .  التونسѧية 

لتونسي لضرائب القيمة المضافة في والѧذي أآѧد عѧلى الѧدور الكѧبير والمهѧم الѧذي أعطѧاه المشѧرع ا               
 اسѧتعداداً لعصر العولمة وفي أعقاب التوقيع على اتفاقية          ،خطѧوة تعكѧس الѧتوجهات الجديѧدة لѧلدولة         

 . الشراآة مع دول المجموعة الأوروبية واتحاد بلدان المغرب العربي
 

 الوهѧѧѧلة الأولى تبسѧѧѧيط  ذسѧѧѧتهدف مѧѧѧنإوأضѧѧѧاف الѧѧѧباحث أن الإصѧѧѧلاح الجѧѧѧبائي التونسѧѧѧي   
 وشѧمولية الأداء بالنسѧبة لجميѧع العمѧليات الѧتجارية مما      ،لمعѧاملات وتوحيѧد القواعѧد العامѧة لѧلأداء       ا

وقѧѧد حѧѧدد القѧѧانون التونسѧѧي نوعيѧѧن مѧѧن  .  اليقيѧѧن والѧѧثقة لѧѧدى المكѧѧلفينحالѧѧة مѧѧن سѧѧاعد عѧѧلى خѧѧلق 
ناعية غة الص يالنوع الأول هو العمليات ذات الص     .  العمѧليات الخاضѧعة للأداء على القيمة المضافة       

والѧѧنوع الѧѧثاني هѧѧو  . والخدمѧѧات أي العمѧѧليات الصѧѧناعية الإنѧѧتاجية الѧѧتي تتطѧѧلب مسѧѧتلزمات إنѧѧتاج    
الѧواردات والمعدات الرأسمالية ومواد البناء والأراضي العقارية وغيرها والتي صدر نص قانوني      

 . محدد وخاص بشأنها
 

ذ عام ة قѧد حدثѧت مѧن   أن هѧناك نقѧلة نوعيѧ      الѧتي خلصѧت إليهѧا الورقѧة         ولقѧد أظهѧرت النѧتائج       
 في مجمل اً نسبياً وأن هناك تحسن   ،حيѧث الحصѧيلة الضѧريبية وتعزيѧز إيѧرادات الدولѧة           مѧن    1988

من أضعاف، أي   أآѧثر من ستة     بأداء الѧنظام الضѧريبي التونسѧي حيѧث زادت الإيѧرادات الضѧريبية               
حت  وأصب ،2000 مليون دينار عام     5,372 إلى حوالѧي     1988 مѧليون ديѧنار عѧام        887حوالѧي   

مѧن جمѧلة الإيѧرادات الضѧريبية التونسية وهو     % 50إيѧرادات القيمѧة المضѧافة تمѧثل مѧا يѧزيد عѧن               
 . أي دولة عربيةيتحقق بعد في إنجاز لم 

 
وقѧѧѧد تعرضѧѧѧت الورقѧѧѧة السادسѧѧѧة لموضѧѧѧوع غايѧѧѧة فѧѧѧي الأهميѧѧѧة بالنسѧѧѧبة لإصѧѧѧلاح الإدارة   

ال الѧѧنظم الخѧѧبيرة والذآѧѧاء الاسѧѧتفادة مѧѧن ثѧѧورة تكѧѧنولوجيا المعѧѧلومات فѧѧي مجѧѧ حيѧѧث الضѧѧريبية مѧѧن 
إيمѧѧان أحمѧѧد الشѧѧربيني مѧѧن معهѧѧد الѧѧتخطيط القومѧѧي       وآѧѧانت الورقѧѧة مѧѧن إعѧѧداد    .  الاصѧѧطناعي

إيجابية استحداث الاعتماد على النظم الخبيرة لإدارة الأزمات "بجمهورية مصر العربية ، بعنوان 
 ".  الضرائبية لتفعيل دور السياسات المالية في الألفية الثالثة

 
ت الباحѧѧثة عѧѧلى أن الإصѧѧلاح الضѧѧريبي السѧѧليم يعتѧѧبر دعامѧѧة أساسѧѧية لѧѧتحقيق التѧѧنمية    أآѧѧد
التي معوقات الأسس وقواعد سليمة مع علاج ويѧتوجب فѧي هѧذا الاصѧلاح أن يبنى على      المسѧتديمة   

من حيث استخدام   " تخѧلف الإدارة الضѧريبية    "فѧي   والمتمثѧلة   قѧد تؤثѧر عѧلى نجѧاح العمѧل الضѧريبي             
 مع تضاعف  حجم العمل الناتج عن اتساع حجم ،الحديثة وأماآن العمل الملائمةوسائل المعلومات 

 . النشاط الاقتصادي وازدياد أعداد المكلفين بدفع الضريبة
 

تبني استخدام نظم المعلومات مثل أن الباحثة ترى ولتحقيق آفاءة أآبر في تنفيذ المعاملات  
م مسѧاهمة إيجابيѧة آبيرة في مواجهة الأزمات         سѧاه يالѧنظم الخѧبيرة والذآѧاء الاصѧطناعي يمكѧن أن            

 حيѧث يѧتم الѧترآيز على عنصر الموارد         ،مѧا يتعѧلق بѧالإدارة الضѧريبية         وخصوصѧاً فѧي    ،المسѧتقبلية 
 وذلك ، مروراً بالتحفيز ثم اختيار القيادات ،البشѧرية بѧدءاً بكيفيѧة اختѧبار الخѧبرات المناسѧبة للѧتعيين             
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 هماستخدا لنظام خبير يمكن     اً تطبيقي د تضمنت الورقة مثالاً    وق .وفقاً لنظام خبير معد خصيصاً لذلك     
 .في اختيار الخبرات المناسبة من الموارد البشرية في مجالات الضرائب

 
 هѧѧو موضѧѧوع آيفيѧѧة  ، مѧѧن موضѧѧوعات السѧѧاعة اًمهمѧѧاً الورقѧѧة السѧѧابعة موضѧѧوع وتѧѧناولت 

رأفت رضوان قد أعدها آل من      و .الѧتعامل مع التجارة الإلكترونية بواسطة شبكة الإنترنت العالمية        
مجلس  في ورشا مصطفى عوض وولاء محمد الحسيني من مرآز المعلومات ودعم اتخاذ القرار          

 ".الضرائب في عالم الأعمال الإلكترونية"، بعنوان الوزراء بجمهورية مصر العربية
 

      ѧة إلى مѧارت الورقѧهد  اوأشѧالم    ه شѧي       العѧد الماضѧلال العقѧن   خѧورة آبيرة في تكنولوج  مѧيا ث
تولѧد عѧنها مѧن تطѧبيقات، أثѧرت لدرجѧة عظيمѧة عѧلى أوجѧه النشاط               ومѧا   المعѧلومات والاتصѧالات،     

وتثير التجارة الإلكترونية عدداً من التحديات . الاقتصѧادي والاجѧتماعي، ومنها التجارة الإلكترونية    
اداً على نظم  واعتم،الحقيقيѧة للѧنظم الضѧريبية القائمѧة، التي تم تقنينها في ظروف اقتصادية مختلفة          

 .  مما قد يؤثر سلباً على آفاءة النظام الضريبي،عمل لا تتفق مع التغيرات العالمية المتسارعة
 

وقѧѧد تѧѧناولت الورقѧѧة خصѧѧائص الѧѧتعاملات الѧѧتجارية الإلكѧѧترونية الجديѧѧدة، والѧѧتحديات الѧѧتي 
ت التجارية ثم تعرضت لأهم المقترحات العالمية لإخضاع المعاملا. تفرضها على النظام الضريبي

 لتطѧѧبيق الضѧѧرائب عѧѧلى المعѧѧاملات    عѧѧامٍإطѧѧارٍبѧѧتقديم ، الورقѧѧة اختѧѧتمتو. الإلكѧѧترونية للضѧѧريبة 
ق نمѧѧو فѧѧي الѧѧتجارة  ي مѧѧع الأخѧѧذ فѧѧي الاعتѧѧبار توفيѧѧر البيѧѧئة التشѧѧريعية الملائمѧѧة لѧѧتحق     ،الإلكѧѧترونية
 . الإلكترونية
 
ص بعѧѧض الѧѧنقاط  اسѧѧتخلايمكѧѧن مѧѧن خѧѧلال العѧѧرض المختصѧѧر السѧѧابق لѧѧلأوراق المقدمѧѧة     

 : فعاليات ورشة العمل وهيعنها الرئيسية التي تمخضت 
 

ع الحضور على أنه حتى تتكلل عمليات الإصلاح الضريبي في البلدان العربية اجما ♦
 توفѧѧر الإرادة السياسѧѧية القويѧѧة لѧѧلقيام بتѧѧنفيذ الإصѧѧلاحات      لا بѧѧد مѧѧن  بالѧѧنجاح فإنѧѧه  

 بعيداً عن إرضاء جماعات الضغط ، سواء في الهيكل أو النظام الضريبي     ،المطѧلوبة 
 . السياسية

 
 وذلك من خلال استخدام     ،العمѧل عѧلى تهيѧئة المجѧتمع لقѧبول الإصلاحات الضريبية            ♦

 هصѧѧلاح والأهѧѧداف المنشѧѧودة مѧѧنالإلشѧѧرح أبعѧѧاد المختѧѧلفة وسѧѧائل الإعѧѧلام بأنواعهѧѧا 
وما  ،وخلق الوعي الضريبي لدى المواطنين والمكلفين بدفع الضريبة على حدٍ سواء

.  تتضѧѧمنه مѧѧن تكѧѧريس لمفهѧѧوم المواطѧѧن الصѧѧالح وربطѧѧه بدفѧѧع الضѧѧرائب المسѧѧتحقة  
لا يمكن  "وبذلѧك يѧتحقق القبول الاجتماعي للإصلاح الضريبي وتصدق المقولة بأنه            

 ". ح عملية الإصلاح الضريبي بدون قبول وتفهم المجتمع لتلك الإصلاحاتانج
 

تѧنظيم وتحصѧيل الضرائب في      فѧي   ة  الإدارة القائمѧ  أهميѧة دور    أآѧدت الأوراق عѧلى       ♦
 وأن هناك قدراً غير قليل   ، وأنها ما زالت دون المستوى المطلوب      ،الأقطѧار العѧربية   

أن زيѧادة الشѧفافية واليقين عن طريق العمل       آمѧا أآѧدت عѧلى       .  مѧن الفسѧاد والرشѧوة     
 ، وتبسيط الإجراءات المنظمة للضرائب    ،عѧلى تخصѧيص وإلغѧاء التعقيدات القانونية       

 هي ،لموظفي تلك المؤسسة الضريبية) الرواتب والأجور(دة نظѧام الحوافѧز     مѧع زيѧا   
مهنية الخبرات  أفضل ال  واجتذاب   ،السبل إلى القضاء على الفساد والرشوة من ناحية       

 .   مما يرفع من مستوى أداء وآفاءة الإدارة الضريبية،عملية من ناحية أخرىالو
 

 ، الإعفѧѧاءات والإجѧѧازات الضѧѧريبية ن الدعѧѧوة إلى التقѧѧليل فѧѧي مѧѧنح ونѧѧاقش المجѧѧتمع ♦
 خصوصاً ، أن الإعفѧاءات الضѧريبية أداة مفيѧدة ومهمѧة للغاية         ن  أعѧرب الѧبعض عѧ     و

زمن وآيفية  تحديد  يتحتم   ولكن   ،فѧي بعض القطاعات وخلال بعض الفترات الزمنية       
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 اً حѧتى لا تكون حق     ،ووضѧع ضѧوابط لاسѧتخدامها مѧن ناحيѧة الفѧترة الزمѧنية             تطѧبيقها   
دعѧѧوة بالѧѧرغم مѧѧن مѧѧنطقية  و.   لانتشѧѧار الѧѧتهرب والتجѧѧنب الضѧѧريبي اًعѧѧ ودافاًمكتسѧѧب

الإعفاءات هذه   إلا أن    ،وإلغاء تلك الإعفاءات  من  صندوق النقد والبنك الدوليين للحد      
 لاجتذاب الاستثمارات الأجنبية ةوالإجѧازات الضѧريبية مѧا زالѧت أحѧد الأدوات الهام         

 . المباشرة إلى البلدان العربية
 

لبلاد العربية التي تجري حالياً إصلاحات ضريبية في إطار إصلاحات تجارب امن  ♦
يبدو أن اقتصادية وهيكلية موسعة بالتعاون مع صندوق النقد الدولي أو البنك الدولي 

 وأن تѧѧلك المѧѧنظمات ،تريثالѧѧتأني والѧѧعѧѧدم فѧѧرض ضѧѧرائب جديѧѧدة يتسѧѧم بالتسѧѧرع و 
واحدة لجميع الدول دون ية جالدولية تميل في معظم الأحيان إلى استخدام وصفة علا

 وهذا ما أظهرته التجربة السودانية من عدم        ،لѧلظروف الخاصѧة لكѧل دولة      اسѧتدراك   
 ،نجاح فرض ضريبة القيمة المضافة ذات المعدل الواحد على آافة السلع والخدمات       

تقبل المجتمع لتلك   دون  الإدارة الضريبية و  قبل  دون الѧتجهيز والاسѧتعداد الكافي من        
قѧدرة المواطѧن السѧوداني عѧلى تحمل قيمة تلك الضريبة     عѧدم   نѧاهيك عѧن     ،الضѧريبة 

قيѧاس آثارهѧا والѧتعرف عѧلى سلبياتها المتوقعة من خلال      مѧن المفѧترض     والѧتي آѧان     
 . دراسات تسبق فرض ضريبة القيمة المضافة في السودان

 
 أن المستقبل في مجال الضريبة سوف يكون لضريبة القيمة          نن ع وأعرب المشارآ  ♦

تكѧѧاليف الجѧѧباية وانخفѧѧاض تطѧѧبيقها وسѧѧهولة مجالهѧѧا وذلѧѧك لسѧѧعة  (VAT)ضѧѧافة الم
آما أآد المشارآون على أنه حتى     ،وهذا ما أظهرته التجربة التونسية    فيها،  والإدارة  

 ،تكѧلل بالѧنجاح يجѧب أن تكѧون بسѧيطة مѧن ناحيѧة القواعѧد والإجѧراءات المنظمة لها               
 الحضور تبنى وقد .  ياً أو المستوردةتشمل آافة السلع والخدمات المصنعة محلأن و

تكѧѧون مكمѧѧلة لورشѧѧة العمѧѧل ورشѧѧة عمѧѧل أن يѧѧنظم المعهѧѧد العѧѧربي للѧѧتخطيط اقѧѧتراح 
ترآѧѧز بشѧѧكل رئيسѧѧي عѧѧلى المسѧѧائل المتعѧѧلقة بضѧѧريبة القيمѧѧة المضѧѧافة فѧѧي  الحاليѧѧة و

  .الأقطار العربية وآثارها الاقتصادية والاجتماعية المختلفة
 
حاجѧة مѧلحة لاسѧتخدام واعѧتماد قواعѧد البيانات وما            ود  المشѧارآون عѧلى وجѧ     أجمѧع    ♦

 مѧن حيث توسيع طاقة التخزين وسرعة        ،المعѧلومات الحديѧثة   تقѧنيات   يتعѧلق بهѧا مѧن       
الاسѧترجاع والأنظمѧة الخѧبيرة والذآية وغيرها لتحسين أداء وآفاءة وفاعلية الإدارة             

فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال  يمكѧѧن لѧѧلدول العѧѧربية الاسѧѧتفادة مѧѧن الѧѧتجارب الѧѧرائدة   و .الضѧѧريبية
العربي ينظمها المعهد أخرى لورشة عمل موضوعاً هذا الموضوع ويمكن أن يكون 

 .في المستقبلللتخطيط 
  

أظهѧرت الأوراق المقدمѧة للورشѧة أن هѧناك حاجѧة لѧتوحيد المصطلحات الضرائبية                 ♦
مناسѧѧب أيضѧѧاً اقѧѧتراح إيجѧѧاد مرآѧѧز للدراسѧѧات مѧѧن ال وقѧѧد يكѧѧون ،بيѧѧن الѧѧدول العѧѧربية

ة العѧѧربية تكѧѧون أحѧد اهѧѧتماماته بالإضѧѧافة القيѧام بالأبحѧѧاث والدراسѧѧات فѧѧي   الضѧرائبي 
 خѧѧѧلق التنسѧѧѧيق الضѧѧѧرائبي والعمѧѧѧل عѧѧѧلى توحيѧѧѧد المصѧѧѧطلحات    ،مجѧѧѧال الضѧѧѧرائب

 وإحداث تقارب في المفاهيم آخطوة أولية لمزيد من         ،الضѧريبية بيѧن البѧلدان العربية      
 أن المعهѧѧد العѧѧربي  رأى الحضѧѧوروقѧѧد . الѧѧتعاون الضѧѧريبي بيѧѧن الأقطѧѧار العѧѧربية    

 .  بهذه المهامالاضطلاع للتخطيط هو أنسب مؤسسة عربية إقليمية تستطيع 
 

♦   ѧѧور عѧѧرب الحضѧѧالاً نأعѧѧناك مجѧѧع أن هѧѧباً واسѧѧتعاون   اً ورحѧѧيق والѧѧجيع التنسѧѧلتش 
الآليѧة المѧبدئية المقѧترحة لѧتفعيل هذا التنسيق         تتمѧثل   الضѧريبي بيѧن البѧلدان العѧربية و        

اتفاقيѧѧѧات عѧѧѧربية لѧѧѧلازدواج الضѧѧѧريبي وتوحيѧѧѧد الرسѧѧѧوم تفعيل أو عقѧѧѧد بѧѧѧوالѧѧѧتعاون 
 وتحفز ، وهѧي جميعهѧا تفيѧد فѧي خѧلق الѧتكامل الاقتصѧادي العѧربي إقليمياً          .الجمѧرآية 

 . على نجاح منطقة التجارة العربية الحرة المزمع إنشائها
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آѧان هѧذا ملخصѧاً موجѧزاً لوقѧائع أعمال هذه الورشة، وسوف تنشر لاحقاً في آتاب يصدر             

المعهѧѧѧد العѧѧѧربي للѧѧѧتخطيط، مѧѧѧع الأخѧѧѧذ بعيѧѧѧن الاعتѧѧѧبار مجمѧѧѧوع المناقشѧѧѧات الѧѧѧتي تضѧѧѧمنتها    عѧѧѧن 
 . والتوصيات والملاحظات الإستنتاجية التي خرجت بها
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 *عماد الامام:  مراجعة                 

 مقدمة
 

يعتѧبر الكѧتاب تحѧت العѧرض تحѧليلاً نقديѧاً للتفسѧيرات الاقتصѧادية  للأزمѧات الѧتي تشهدها الدول                        
 النمو الاقتصادي مصحوبة بارتفاع في معدلات البطالة، وارتفاع الهوة          المѧتقدمة، مѧن تقهقѧر في معدلات       

ويرى الكاتب أن . بين الفقراء والأغنياء، وتقلبات آبيرة في أسواق المال وغيرها من المؤشرات الأخرى
هذه العوارض الاقتصادية للأزمة تخفي مشاآل أخرى إجتماعية وأنثروبولوجية أهم وأخطر متمثلة،  في 

ويѧѧبين المؤلѧѧف أن إستسѧѧلام الѧѧدول وقياداتهѧѧا    .  العقѧѧائد المجѧѧتمعية والديѧѧنية وغيѧѧاب مفهѧѧوم الأمѧѧة    إنهيѧѧار
ومؤسسѧاتها إلى قѧوى العولمѧة والإذعѧان إلى ضѧغوطات القѧوى الاقتصѧادية العالميѧة آѧان نѧتيجة إلى هذا                       

على (ويرى المؤلف . الإنهيار الثقافي والمجتمعي وغياب المفاهيم التي آانت توحد أفراد المجتمع الواحد   
أن حѧѧل الأزمѧѧات الاقتصѧѧادية، لا يكمѧѧن فѧѧي اسѧѧتنباط  ) عكѧѧس مѧѧا يظѧѧن الاقتصѧѧاديون وهѧѧنا يتمѧѧثل وهمهѧѧم 

وبالѧتالي، فإنѧه لا يمكѧن تجѧاوز الجمود وآسر القيود المكبلة لحرآة صانعي        . الحѧلول الاقتصѧادية فحسѧب     
 .القرار إلا من خلال إعادة إحياء مفهوم الأمة

 
 فكار الرئيسيةمحتوى الكتاب والأ
 

يѧѧѧبدأ المؤلѧѧѧف بتشѧѧѧخيص عناصѧѧѧر الأزمѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال تحѧѧѧليل انѧѧѧثروبولوجي لهيكѧѧѧل الأسѧѧѧر فѧѧѧي  
المجѧѧتمعات المѧѧتقدمة، وآيѧѧف يؤثѧѧر عѧѧلى تصѧѧرف الفـــѧѧرد فѧѧي المجѧѧتمع وأهميѧѧة المجموعѧѧة فѧѧي حيѧѧاة           

اء من سو "  Cultural Ceiling "ويѧبرر وصѧــول المجѧتمعات المѧتقدمة إلى سѧــقف ثقـــافي      .الفـــѧرد 
خѧلال انخفѧاض نسѧبة المتحصѧلين عѧلى درجѧات جامعية،  أو من خلال انخفاض معدلات الخصوبة التي               
تѧѧؤدي فѧѧي المѧѧدى الѧѧبعيد إلى نفѧѧس النѧѧتيجة، أي إلى انخفѧѧاض الرصѧѧيد التعѧѧليمي والѧѧثقافي للمجѧѧتمع، حيѧѧث 

 . المجتمعيمكن تمثيل هذا الرصيد من خلال ضرب معدلات الخصوبة في معدل التحصيل التعليمي في
 

 :سمات الأنظمة الرأسمالية 
 

نظام يؤمن بالقيم الفردية على النمط : يؤآѧد المؤلѧف عѧلى وجѧود نوعيѧن مѧن الأنظمѧة الرأسمالية              
ويرجع هذا الإختلاف إلى .الإنجلوسكسوني، ونظام رأسمالي منظم ومدمج على النمط الألماني أو الياباني

(ز فѧѧѧѧي الѧѧѧѧنظـــام الإنجلوسكسѧѧѧѧوني بالفѧѧѧѧردية    وجѧѧѧѧود تمايѧѧѧѧز فѧѧѧѧي خاصѧѧѧѧيات الأسѧѧѧѧـر، حيـѧѧѧѧـث تѧѧѧѧتمي     
Individualistic ( ةѧѧاني بالمحافظــــــــــѧѧاني أو اليابـــѧѧنظام الألمــѧѧـي الѧѧوف)Authoritarian.( تجѧѧوين

                                              
 .  وكيل المعهد العربي للتخطيط في الكويت *
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عѧن هѧذا الإخѧتلاف الإنثروبولوجي من حيث خاصيات الأسر إختلاف في سلوك المتعاملين الاقتصاديين             
شرآات أساساً إلى تعظيم الربحية في النظام الإنجلوسكسوني، فإنها ففي حين تسعى ال. فѧي آѧلا الѧنظامين    

 .في النظام الرأسمالي المحافظ تسعى إلى تعظيم حصصها في السوق من خلال رفع طاقات الإنتاج 
 

يѧرى المؤلف أن المجتمعات الإنجلوسكسونية تتسم بالإفراط في الاستهلاك مما يؤدي إلى  عجز           
 ѧѧتجارية آمѧѧنها الѧѧي موازيѧѧريكية  فѧѧتحدة الأمѧѧلولايات المѧѧبة لѧѧال بالنسѧѧو الحѧѧإن  . ا هѧѧك ، فѧѧس ذلѧѧلى عكѧѧوع

آمѧѧا أن المجѧѧتمع  .الѧѧنظامين الألمѧѧاني واليابѧѧاني يѧѧتميزان بفѧѧائض فѧѧي الإنѧѧتاج وفѧѧي الموازيѧѧن الѧѧتجارية         
الإنجلوسكسѧѧوني يѧѧتميز بالحѧѧرآية الجغѧѧرافية ويفضѧѧل المѧѧدى القصѧѧير نظѧѧراً لأن الهيكѧѧل الأسѧѧري يѧѧتميز     

أمѧا الѧنظام المدمѧج فهѧو يفضѧل الاستقرار والمدى البعيد ويشجع على البحث         . صѧال الأجيѧال   بالѧتقطع وانف  
ويѧرجع هѧذا حسب اعتقاد   . العѧلمي والاسѧتثمار والѧتكوين وتدريѧب العامѧلين والاحѧتفاظ بهѧم قѧدر الإمكѧان              

 البعيد، فإن وارتباطاً بمفهوم المدى. المؤلف إلى رغبة الأسر في النظام المدمج في التواصل بين الأجيال
المجتمع المدمج يفضل الادخار على الاستهلاك، وبالتالي فإن له ميلاً أقل للاستهلاك والاقتراض آما هو 

ونظراً للمستوى الثقافي الأعلى في مجتمعات النظام الرأسمالي المدمج . الحال في النظام الإنجلوسكسوني
 .نظام الإنجلوسكسونيفإن الإنتاجية في هذه المجتمعات تكون أعلى منها في ال

 
ويرى المؤلف أن الأسر المدمجة وخاصة الأوروبية منها ساهمت في الازدهار الاقتصادي الذي 

ومن شѧهدته الولايѧات المѧتحدة من خلال الهجرة التي حصلت في النصف الثاني من القرن التاسع عشر،               
ذا الأثر الإيجابي قد انتهى عند    ويعتقد أن ه  . خѧلال زرع بعѧض الѧتقاليد المحافظѧة فѧي المجتمع الأمريكي            

 .بداية الستينات من القرن العشرين
 

وفѧي تحѧليل للاقتصѧاد الأمѧريكي في السنوات الأخيرة، يرى المؤلف أن هذا الاقتصاد قادر على                   
% 25 و %20القضاء على البطالة أآثر من الأنظمة المدمجة، ولكن على حساب إنتاجية ضعيفة تمثل           

 .1994اليابان وألمانيا على الترتيب في سنة من نظيرتها في آل من 
 

ويѧرى المؤلѧف أن الهيمѧنة الاقتصѧادية لѧلولايات المتحدة الأمريكية هي هيمنة زائفة، وخصوصاً          
إذا مѧا أخѧذ فѧي الاعتѧبار بعѧض أوجѧه الأزمѧة لهѧذا الاقتصѧاد، مѧن حيث انخفاض المستوى الثقافي بصفة                

(رجين، وارتفاع معدلات وفيات الأطفال، وحمل المراهقات      عامѧة، ونسبة العلماء والمهندسين من المتخ      
Teenage Pregnancies (    ة الدول المتقدمة من بينها اليابان والسويد، ناهيك عنѧع بقيѧة مѧبالمقارن

تѧѧراجع قطѧѧاع الصѧѧناعات التحويѧѧلية نѧѧتيجة انسѧѧحاب القѧѧوى العامѧѧلة مѧѧن هѧѧذا القطѧѧاع، فضѧѧلاً عѧѧن تѧѧراجع    
ناحيѧة أخرى، فإن الاقتصاد الأمريكي يشهد عجزاً في الميزان التجاري،          مѧن   . الإنѧتاجية فѧي هѧذا الأخيѧر       

خاصѧة عѧلى مسѧتوى السѧلع التحويѧلية، ومѧرد ذلك آون المجتمع الأمريكي شعب مستهلك أآثر منه منتج             
 .ويعتمد على الاقتراض أآثر من الادخار

  
 المتحدة الأمريكية وبالرغم وأمام أوجه الأزمة الاقتصادية والاجتماعية التي تعاني منها الولايات

مѧѧن ظهѧѧور بѧѧوادر انѧѧتعاش الاقتصѧѧاد الأمѧѧريكي لفѧѧترة طويѧѧلة نѧѧتيجة للѧѧتقدم الحاصѧѧل فѧѧي مجѧѧال تقѧѧنية            
ويرجع هذا التشكيك نتيجة    . المعѧلومات والاتصѧالات، إلا أن المؤلѧف يشكك في استمرارية هذا الانتعاش            

              ѧليميي هѧثقافي والتعѧتوى الѧاض المسѧا انخفѧتقرار أو ربمѧناك، حيث أن تطبيق هذه التقنية واستخدامها لاس
. مѧن قѧبل مجѧتمع يѧتقهقر فيه مستوى التعليم والثقافة سوف لن يقدم إضافات آبيرة على مستوى الإنتاجية      

آما أن تراجع مستوى التعليم والثقافة يمكن أن يؤثر سلباً على التقدم التقني نظراً إلى أن التقدم الصناعي    
 .د طبقة من العلماء والمثقفين في المجتمعوالتقني يتوقف على وجو

 
 : اللاعدالة واللامساواة، الأسباب والتداعيات 
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ويلاحѧѧظ المؤلѧѧف زيѧѧادة اللاعدالѧѧة واللامسѧѧاواة عѧѧلى مسѧѧتوى الكѧѧون بصѧѧفة عامѧѧة وفѧѧي الѧѧدول        
اخرها وييرز أن هذا الاتجاه بدأ منذ بداية السبعينات في الولايات المتحدة وفي أو  . المѧتقدمة بصفة خاصة   

ويؤآѧѧد المؤلѧѧف وضѧѧوح هѧѧذا الاتجѧѧاه فѧѧي   . فѧѧي بѧѧريطانيا وفѧѧي النصѧѧف الأول مѧѧن التسѧѧعينات فѧѧي فرنسѧѧا  
ويعتبر هذا  .المجѧتمعات الإنجلوساآسѧونية أآѧثر مѧن غيѧرها مѧن الѧدول المتقدمة ذات المجتمعات المدمجة                 

لوجود مطالبة ضمنية ويعزو المؤلف اللامساواة . الاتجѧاه مظهراً من مظاهر أزمة الإقتصاديات المتقدمة     
وبѧروز أيديولوجيѧات تدعѧو للامسѧاواة مѧثل نظѧريات رأس المѧال البشѧري ومكافѧأة العمѧل حسѧب المهارة                      

ومما يسترعي الانتباه أن ظاهرة اللامساواة أصبحت ظاهرة مقبولة اجتماعياً نتيجة       . والمسѧتوى التعليمي  
أن انتشѧѧار التعѧليم فѧѧي القѧرون الماضѧѧية   ففѧѧي حيѧن  . للѧتطورات الѧѧثقافية الѧتي حصѧѧلت فѧي الѧѧدول المѧتقدمة    

واآتشѧѧافات مѧѧثل اآتشѧѧاف المطѧѧبعة أعطѧѧت دفعѧѧاً آѧѧبيراً نحѧѧو المسѧѧاواة بيѧѧن البشѧѧر حѧѧتى عѧѧلى المسѧѧتوى        
المعѧѧنوي، فѧѧإن انتشѧѧار التعѧѧليم الѧѧثانوي والعѧѧالي فѧѧي الخمسѧѧينات والسѧѧتينات أدى إلى ظهѧѧور طѧѧبقة مѧѧن         

صѧѧادية والسياسѧѧية والاجѧѧتماعية الѧѧتي حصѧѧلت خѧѧلال    المتعѧѧلمين والمѧѧثقفين، آѧѧانت وراء الѧѧتغييرات الاقت  
وفي حين احتوت هذه الطبقة على الكفاءات والمهارات، . السѧنوات العشѧرين الماضѧية في الدول المتقدمة    

غيѧر مواليѧة لѧلديموقراطية في    ( فإنهѧا ولѧدت أيضѧاً وفѧي نفѧس الوقѧت مѧبادىء وقيمѧاً إقتصѧادية وسياسѧية              
ولكن الأعمق مــــن ذلك . عѧاً إلى التقدم والرقي والعدالة الاجتماعية     مختѧلفة لا تѧؤدي قط     ) بعѧض الأحيѧان   

 Cultural )إن هѧذه الطѧبقة بــمѧا حملѧته مѧـن قيѧم جديѧدة، أحدثѧت انقسѧاماً واضѧمحلالاً ثقـــــــــــــافيѧاً            
Fragmentation)                   د مثل الوحدة القومية ومفهومѧتمع الواحѧراد المجѧدة  لأفѧبادىء الموحѧعافاً للمѧوإض 

 .والعقائد الدينية) Nation(لأمة ا
 

حيث يبرز . ويختѧلف تأثيѧر هѧذه الطبقة من المتعلمين وفقاً للنظام الرأسمالي وطبيعة المجتمعات        
المؤلѧѧف أن وقѧѧع ظاهѧѧرة الاضѧѧمحلال الѧѧثقافي تكѧѧون أآѧѧبر فѧѧي المجѧѧتمعات الإنجلوساآسѧѧونية ذات الطѧѧابع  

 )Nuclear Families(تقلالية أفـراد الأسـرة الإنѧتروبولوجي والѧتكوين الأسѧري الѧذي يعѧتمد عѧلى اس      
 .منها في المجتمعات التي تقوم على تكاتف أفراد الأسرة أي المجتمعات المدمجة

 
والدينية هو )Anti-nationism (ويرى المؤلف أن الاضمحلال الثقافي وتقهقر العقائد الوطنية 

ففѧي حيѧن يѧُرجع المؤلف    . أمѧر مسѧلّم بѧه   مѧن العوامѧل الѧتي تشѧجع عѧلى قѧبول الѧتمييز أو عѧدم المسѧاواة آ             
ظاهѧرة الاضѧمحلال الѧثقافي إلى عناصѧر داخѧل المجتمع متمثلة في ظهور طبقة عليا من المتعلمين، فإنه              
يعѧزو الѧتفكك الاقتصѧادي الѧذي يشѧهده العѧالم المѧتقدم والѧنامي عѧلى حѧد السواء إلى عدة أوهام سائدة عند                  

 .دل التجاري والوهم  النقديالاقتصاديين من بينها، وهم حرية التبا
 

يѧرى صѧانعوا القѧرار فѧي الѧدول المتقدمة أن الحمائية أصبحت أيديولوجية بالية أآل الدهر عليها            
وشرب، متناسين أن دولهم آانت قد اعتمدت على الحماية الظاهرة في وقت سابق، وما زالت تعتمد على 

رز المؤلف بعض الشواهد الدالة على وجود   ويب. أشѧكال عديѧدة مѧن الحمايѧة الضѧمنية فѧي الوقѧت الѧراهن               
ويعتبر أن حرية . علاقѧة عكسѧية بيѧن ظهور الحواجز الحمائية وارتفاع معدلات النمو في الدول المتقدمة         

التѧبادل الѧتجاري تحѧد مѧن الѧنمو نѧتيجة لتقѧليص الطѧلب المحѧلي عѧلى السѧلع والخدمѧات المنتجة محلياً في                 
 .في الطلب الكلي على مستوى الكونمختلف الأقطار، مما يولد انخفاضاً 

 
مѧن ناحيѧة أخرى، يرى المؤلف أن حرية التجارة الدولية هي سبب من أسباب عدم المساواة بين             

ويعتقد .الأقطѧار وبيѧن أفѧراد المجتمع داخل القطر الواحد، لاسيما بالنسبة للطبقات ذات المهارات المتدنية               
تكمѧن فѧي تشѧجيع القѧدرات المحѧلية مѧن خѧلال دعم طاقتها        أن اللبѧنة الأولى فѧي عمѧلية الѧنمو الاقتصѧادي            

ولن يتحقق ذلك إلا في إطار مجتمع . الانѧتاجية مѧن ناحيѧة، وضѧمان طѧلب محѧلي آѧاف مѧن ناحية أخرى            
آѧادح يسѧتند إلى هيكѧل أسѧري موحѧد، وفѧي إطѧار تѧنظيم إقتصѧادي يحمѧي صѧناعاته وطاقاتѧه العملية من                  

 .المنافسة الخارجية
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 : سبابه وتناقضاته الوهم النقدي، أ
 

وفѧي مѧا يتعѧلق بѧالوهم النقدي يرى المؤلف أن التشتت الثقافي والعقائدي الذي تشهده المجتمعات             
المѧتقدمة يѧبعث الاحسѧاس بالإحѧباط والعجѧز والاستسѧلام للأمѧر الواقѧع، ومن ثم البحث عن بديل يملأ به                      

وة والمѧال آانت بمثابة القوة التي يبحث        وآمѧا هѧو معѧروف تاريخيѧاً فѧإن الѧثر           . الفѧراغ الѧثقافي والعقѧائدي     
(ويѧرى المؤلѧف فѧي هѧذا الإطار أن مشروع ماستريخت     . عѧنها الجميѧع لمѧلء الفѧراغ الѧثقافي والعقѧائدي         

Maastricht (  وروѧѧѧي اليѧѧѧدة وهѧѧѧلة واحѧѧѧاء عمѧѧѧتهي بإنشѧѧѧتي تنѧѧѧة الѧѧѧنقدية الأوروبيѧѧѧالوحدة الѧѧѧلق بѧѧѧالمتع
بمثابة ضربٍ من العبث،  يحاول القياديون في      ) آمشѧروع يѧبحث عѧن عمѧلة واحѧدة قويѧة موحѧدة وثابتة              (

الѧѧدول الأوروبيѧѧة فѧѧرض فكѧѧرة الوحѧѧدة الѧѧنقدية مѧѧن فѧѧوق دون الاآѧѧتراث لاخѧѧتلاف أولويѧѧات آѧѧل قطѧѧر           
وخصوصياته، لا سيما تلك المتعلقة منها باللغة وبمعدلات النمو الديموغرافي ومعدلات البطالة والترآيبة 

 .السكانية
 

       ѧلى الوحѧف عѧب المؤلѧدة الأوروبية آونها تعكس أيديولوجيا نقدية خاصة بطبيعة الرأسمالية         ويعي
فهذه الايديولوجيا النقدية تحكمية، تهدف . في القارة الأوروبية والمعتمدة على الأسر المحافظة والمتحكمة

ي إلى الامسѧѧاك بѧѧزمام الأمѧѧور، ويقارنهѧѧا المؤلѧѧف بالأيديولوجيѧѧا الѧѧنقدية الليѧѧبرالية فѧѧي الѧѧنظام الرأسѧѧمال        
. الإنجلوساآسѧوني، الѧتي تعكѧس بدورهѧا طبيعة المجتمع وخصائصه الإنثروبولوجية المعتمدة على الفرد              

للمال، حيث أصبحت الثروة محوراً رئيسياً في       "تأليѧه " لكѧن فѧي الحالѧتين يѧبرز المؤلѧف أن هѧناك عمѧلية                
وائر صنع القرار، تفوق في حياة الفرد، وأصبحت السياسات والتوازنات النقدية محوراً رئيسياً بالنسبة لد         

 .أهميتها حتى قضايا النمو وتوزيع الدخل
 

وفѧѧي حديѧѧثه عѧѧن الѧѧنظام الفرنسѧѧي، يѧѧرى المؤلѧѧف أن هѧѧناك بعѧѧض التناقضѧѧات فѧѧي القѧѧرارات            
ويعطѧي المؤلѧѧف مѧѧثالاً عѧلى ذلѧѧك، إيمѧѧان   . الاقتصѧادية الفرنسѧѧية بيѧن  ليѧѧبرالية ومحافظѧѧة فѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه   

مالѧѧة ورأس المѧѧال فѧѧي وقѧѧت لا يؤمѧѧنون فيѧѧه بحѧѧرية الصѧѧرف حيѧѧث تѧѧم ربѧѧط  الفرنسѧѧيين بحѧѧرية انѧѧتقال الع
آما أورد المؤلف في هذا الخصوص أمثلة أخرى عديدة استهدف من           . الفѧرنك الفرنسي بالمارك الألماني    

 لوجود إنثروبولوجيورائها إبراز حالة عدم التجانس في المجتمع الفرنسي الناجمة بدورها عن اختلاف  
مع، الأول ليبرالي يعتمد على الفرد، والثاني محافظ يؤمن بأهمية الأسرة وبالقيم الأخلاقية شقين في المجت

 تذبذب صانعي القرار الفرنسيين وعدم قدرتهم الإنثروبولوجيويُفسر هذا الانفصام والاختلاف   . والديѧنية 
ا يفسر أيضاً إنقسام وهذا م. على تكوين رؤى إقتصادية وإجتماعية واضحة مما يعيق عملية النمو والتقدم

 .مجتمعات بعض الدول الأوروبية حول جدوى الانضمام إلى الوحدة النقدية الأوروبية
 

 : الفكر الواحد والفكر الصفر 
 

. مفهوم الفكر الواحد ومفهوم الفكر الصفر: ويطѧور المؤلѧف فѧي وقѧت لاحѧق مفهومين رئيسيين           
ديولوجيا أو فكر واحد يعتمد على ثلاثة عناصر رئيسية فيرى المؤلف أن هناك اتجاهاً آونياً نحو تغلغل أي

وبالرغم من وجود اختلافات .  وقѧوة المѧال والثروة، وتفضيل اللامساواة    ،)Tolerance(التسѧامح   : هѧي 
حѧول آيفيѧة تفѧاعل هذه الأيديولوجيا داخل آل مجتمع إلا أنها تنبع آلها من غياب الأمة الناتج بدوره عن         

 .ية والدينيةتلاشي العقائد المجتمع
 

وآمѧѧا أوضѧѧحنا سѧѧابقاً، فѧѧإن الѧѧباحث يѧѧرى أن مѧѧبدأ الفكѧѧر الواحѧѧد يعѧѧتمد عѧѧلى وجѧѧود طѧѧبقة مѧѧثقفة    
وبمѧا أن ايديولوجيѧا الفكѧر الواحѧد تعتمد على تغييب       .ومتعѧلمة، تضѧع نفسѧها وسѧلطتها فѧوق إرادة الجميѧع            

دى بالمؤلف أن يطلق عليها مفهѧوم الأمѧة والعقѧائد المجѧتمعية، فهѧي مѧن ذلѧك المنظور تعتبر فارغة مما أ        
وتѧرجع هѧذه التسѧمية إلى غيѧاب مفهوم الأمة وتلاشي العقائد المجتمعية والدينية التي          . إسѧم الفكѧر الصѧفر     

تجعѧل الفѧرد أو صѧانع القѧرار يتحرك في فراغ يقبل به بالأمر الواقع ويستسلم لكــل ما يحــدث دون ردة           
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 ــ   . فعѧل  Passivism(ـر يجسـد انتصـــار الانهزاميـــة والاستسـلام     وبالتـــالي، فإن مــفهوم الفكر الصف
آما أن هناك تقزيماً للفرد في ظل انتشار الفكر . عѧلى الحѧرآة والتصѧرف حسѧبما تمѧليه مصѧلحة الأمѧة         ) 

 .الصفر، مما يؤدي إلى الشعور بالإحباط واليأس
 

اط اقتصادية واجتماعية ويѧرى المؤلѧف أن استسѧلام وإذعان القياديين لقوى العولمة واستيراد أنم      
جاهѧزة والتسѧليم بحѧرية الѧتجـــارة والليѧبرالية وغلبة الأصوات الداعية إلـــى الوحدة النقدية الأوروبية ما        

 .هي إلا نتائـــــج منطقية لانتصار الفكر الصفر
 

ى ويُفسѧَر المؤلѧف استسѧلام القيѧاديين لقوى العولمة وغيرها من التطورات ذات الآثار السلبية عل            
المجѧѧتمع وعѧѧدم قدرتهѧѧم عѧѧلى اتخѧѧاذ القѧѧرارات الصѧѧائبة، بحرصѧѧهم عѧѧلى المحافظѧѧة عѧѧلى المѧѧنافع  الѧѧتي       

وبالتالي، فليس هناك من . يتمتعون بها آونهم طبقة متعلمة ومثقفة تتمتع بسلطة ونفوذ إقتصادي وسياسي
وعليه، .ي يتمتعون بهاحافز آبير لهم على الحرآة والتغيير طالما لم تمس مصالحهم الخاصة والمنافع الت

يѧѧرى المؤلѧѧف أنѧѧنا انتقلѧѧنا مѧѧن عصѧѧر الأنظمѧѧة الرأسѧѧمالية الــــــѧѧتي تعѧѧتمد عѧѧلى تعظيѧѧم الѧѧربحية والمѧѧنفعة  
) Homo Passivus(  إلى عصѧر رأسѧمالية الفكѧر الصѧفر      ( Homo oeconomicus)الفѧردية  

 .التي تعتمد على المحافظة على المنافع المكتسبة وقبول الأمر الواقع
 

ويѧرى المؤلѧف أن انتشѧار الفكѧر الصѧفر فѧي العѧالم سѧوف يقѧود حѧتماً إلى أزمѧة قѧد تتمѧثل بعѧودة               
ففي ما يتعلق بالاقتصاد الفرنسي، يشير المؤلف إلى بروز طبقة مثقفة من . مظاهر العنف في المجتمعات

تهم، لا سيما المتخرجين الجدد، على عكس الطبقات القائدة التي سبقتهم، غير قادرين على تحقيق طموحا      
ويرى الباحث في ظهور مثل هذه الطبقة    .مѧن حيѧث عѧدم قدرتهѧم عѧلى الحصѧول عѧلى فرص عمل آافية                

المحѧѧبطة مѧѧن المتعѧѧلمين والمѧѧثقفين الѧѧبذرة الأولى فѧѧي نشѧѧوب أزمѧѧة سياسѧѧية وقѧѧلب الѧѧتفوق الحѧѧالي لѧѧلفكر     
عت سابقاً وظهور طبقات    ويѧبرر هذا التوقع بوجود ارتباط تاريخي بين الثورات الكبيرة التي وق           . الصѧفر 

 .متعلمة ومثقفة محبطة في المجتمع
 

ويѧرى المؤلѧف آذلѧك أن إمكانيѧة تغيѧر الفكѧر الحالي السائد تزيد إذا ما آانت هناك حالة انكماش                   
ولا يمكن تعميم هذا . اقتصѧادي، لا سѧيما مѧن حيѧث إنخفѧاض مسѧتوى الطѧلب الكѧلي وتѧأرجح آفѧاق الѧنمو                  

يات الانجلوساآسونية على غرار الاقتصاد الأمريكي، حيث ترافق انتشار السѧيناريو عѧلى حالѧة الاقتصاد     
وبالتالي، فإن المستقبل المنظور سوف . فكر الصفر مع تقهقر في المستوى التعليمي والثقافي في المجتمع

يشѧѧهد فѧѧترة اسѧѧتقرار اجѧѧتماعي بالѧѧرغم مѧѧن ظهѧѧور أصѧѧوات عديѧѧدة مناهضѧѧة لѧѧلفكر الصѧѧفر عѧѧلى لسѧѧان       
 .ال الفكر في المجتمعات الانجلوساآسونيةالأآاديميين ورج

 
وفѧѧي المحصѧѧلة الѧѧنهائية يѧѧرى الكѧѧاتب أن هيمѧѧنة العناصѧѧر الاقتصѧѧادية عѧѧلى مسѧѧتقبل المجѧѧتمعات   
تعتѧبر ضѧرباً مѧن الخيѧال، حيѧث أن الأزمѧات التي تعيشها الدول المتقدمة، من تقهقر في مستويات النمو،        

 المتخذة مع مصالح الشعوب، تعكس أزمات أعمق تتمثل  وغيѧاب المساواة، والفقر وعدم إتساق القرارات      
ولا يمكن إصلاح الوضع من خلال برامج إقتصادية     . فѧي اندثѧار العقѧائد المجѧتمعية وغيѧاب مفهѧوم الأمة            

بحѧتة، بѧل مѧن خلال إعادة مفهوم الأمة، لأن الفرد يستمد قوته من خلال شعوره بالانتماء إلى مجتمعه و        
 .أمته

 جاتالتقييم والاستنتا
 

إن الرسѧالة القويѧة الѧتي أراد المؤلѧف الخѧروج بهѧا مѧن خѧلال آتابه هي أن أسباب الأزمات التي              
هي أسباب غير اقتصادية ذات جذور      ) أو النامية في ذلك الخصوص    ( يمكѧن أن تشѧهدها الѧدول المتقدمة         

وك بعѧѧض آمѧѧا حѧѧاول المؤلѧѧف تفسѧѧير سѧѧل.اجѧѧتماعية وانѧѧثربولوجية حѧѧتى وإن آѧѧانت عوارضѧѧها اقتصѧѧادية
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صѧانعي القرار في الدول المتقدمة، والمتمثلة في الاستسلام وقبول العولمة والاذعان إلى القوى الليبرالية        
 .واقترح الحل في فك هذا القيد والخروج من الأزمة. العالمية على أنها قدر محتوم

 
قتصاديين مѧن هѧذا المنطѧلق، يُعطѧي الكѧاتب  أفكѧاراً جديѧدة تخѧرج عѧن الأسѧلوب المألوف من الا                 

والمتمѧѧثل فѧѧي الѧѧبحث عѧѧن الحѧѧلول ضѧѧمن الدائѧѧرة الاقتصѧѧادية دون إيѧѧلاء نفѧѧس الأهميѧѧة للѧѧنواحي غيѧѧر          
ولكѧن بالѧرغم مѧن أهميѧة وقѧوة هѧذه الاسѧتنتاجات الѧتي تبدو معقولة ومنطقية إلا أنها مشوبة                     . الاقتصѧادية 

غيѧر الدقيقѧة التي قام بها    بѧبعض العيѧوب، لا سѧيما مѧن حيѧث المѧنهجية المسѧتخدمة والقѧراءات الѧتاريخية                    
 .المؤلف لتبرير نظريته واستنتاجاته

 
فѧلم تكѧن البراهين الامبريقية المقدمة آافية للخروج باستنتاجات قوية وواضحة آما هو الانطباع                

فعѧѧلى سѧѧبيل المѧѧثال، ليѧѧس هѧѧناك مѧѧن علاقѧѧة سѧѧلبية واضѧѧحة بيѧѧن حѧѧرية الѧѧتجارة والѧѧنمو         . لѧѧدى المؤلѧѧف 
  ѧا أراد المؤلѧѧادي آمѧراءهالاقتصѧѧنع قѧѧتائج    . ف أن يقѧѧم النѧѧل إن معظѧحة، بѧѧر واضѧѧدة وغيѧة معقѧѧذه العلاقѧفه

 .الامبريقية ترجح آفة العلاقة الإيجابية وليس العكس
 

وفيمѧا يتعѧلق بالجѧانب المѧنهجي فѧلم يسѧتطع المؤلف إقناع القارىء بأن نظريته قابلة للتعميم على        
ففѧѧي الوقѧѧت  الѧѧذي يѧѧبين فيѧѧه مسѧѧاهمة  .  غيѧѧرهاالأنظمѧѧة الرأسѧѧمالية مهمѧѧا آѧѧان نوعهѧѧا انجلوساآسѧѧونية أو 

صѧعود جيѧل مѧن المتعѧلمين والمѧثقفين الجѧدد فѧي فرنسѧا فѧي التخѧلص مѧن عقѧلية الفكѧر الصفر، إلا أنه لم                
ومѧن هѧѧنا فѧإن تفسѧѧيرات الأزمѧة وإمكانيѧѧات    . يسѧتطع اسѧتخدام نفѧѧس التفسѧير بالنسѧѧبة للاقتصѧاد الأمѧѧريكي    

وبالتالي فإن عنوان الكتاب    . ي أآثر من غيره من المجتمعات     الخѧروج مѧنها تنطѧبق عѧلى المجتمع الفرنس         
 .يصبح غير مبرر، لأن النظرية غير قابلة للتعميم على آل الدول المتقدمة

 
حيث . إن هѧذه الملاحظѧات لا تѧنقص مѧن قيمة الكتاب ولا من التحليل المقدم فيه من قبل المؤلف             

بق مع واقع العديد من الدول العربية التي اتخذت أن هѧناك اسѧتنتاجات وجѧزء آѧبير مѧن هѧذا التحليل يتطا        
. مؤخѧراً عѧدداً مѧن القѧرارت التѧنموية الهامѧة نحѧو مѧزيد من الانفتاح والانصهار ضمن الاقتصاد العالمي                    

ولعѧѧل الرسѧѧالة المفيѧѧدة الѧѧتي يمكѧѧن استخلاصѧѧها بالنسѧѧبة للأقطѧѧار العѧѧربية هѧѧو عѧѧدم التسѧѧليم بحѧѧتمية الآثѧѧار  
فѧѧتاح أو الانضѧѧѧمام إلى مѧѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧѧة أو توقيѧѧѧع إتفاقيѧѧة شѧѧѧراآة  مѧѧѧع    السѧѧلبية لѧѧѧلعولمة أو الان 
آل هذه القرارات لها ما يبررها، إلا أنها لا يجب أن تجعل صانعي القرار مكتوفي . المجموعة الأوروبية

فلا . الأيѧدي أو فرضѧها دون تكويѧن القناعة الكافية حول جدواها وأهميتها بالنسبة للأمة أو المجتمع آكل                  
يمكѧن لمѧثل هѧذه القѧرارات والخيѧارات الاسѧتراتجية أن تؤتѧي ثمارهѧا إذا لѧم تكن نابعة من إرادة الأغلبية                   

ويأتي هذا أساساً من خلال إشراك جميع فئات المجتمع       . والѧتفاف الأفѧراد حѧول مصѧلحة المجѧتمع والأمة          
مجتمع، لأن الشعور بالمشارآة أو مѧن يمثѧلها فѧي القѧرارات الإسѧتراتجية الѧتي تؤثѧر عѧلى مسѧتقبل هѧذا ال               

 .والانتماء هي من مزايا المجتمعات المتحضرة وشرط أساسي لضمان ديمومة النمو والاستقرار
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 منبر القراءمنبر القراءمنبر القراءمنبر القراء



 

 

الآثار التجارية والاقتصادية لاتفاقيات " ملاحظات نقدية على ورقة محسن هلال بعنوان 
 " التجارة الدولية على الدول العربية غير الأعضاء في منظمة التجارة العالمية 
                                                                        عبداالله القويز

 
لقد اطلعت على العدد الثاني من المجلد الثاني لمجلة التنمية والسياسات الاقتصادية، وقد            

الآثѧѧار الѧѧتجارية  " سѧѧجلت بعѧѧض الملاحظѧѧات بشѧѧأن الѧѧبحث الѧѧذي أجѧѧراء محسѧѧن هѧѧلال حѧѧول        
والاقتصѧادية لاتفاقيѧات الѧتجارة الدوليѧѧة عѧلى الѧدول العѧربية غيѧѧر الأعضѧاء فѧي مѧنظمة الѧѧتجارة          

 : ن تلخيصهايمك" العالمية 
 

لا أعѧتقد أن هناك خياراً آخر أمام جميع الدول ومنها الدول العربية فإما أن تكون ضمن             �
 . هذا النظام وتتفاعل معه وتحاول التأثير فيه أو أن تعيش على الهامش

 
طالمѧا أن التصѧويت فѧي إطѧار منظمة التجارة الدولية حسب الدول وليس وفقاً للحصص             �

البѧنك وصѧندوق الѧنقد الدولييѧن، فإن تزايد عدد الأعضاء من      آمѧا هѧو متѧبع فѧي آѧل مѧن             
الѧدول العѧربية يزيد من أهميتها داخل هذه المنظمة ومن ثم قدرتها على التأثير في صنع    

 . القرارات المتخذة في إطارها
 

إلاّ أنه في ) أو أن تطѧبيقها مجمد (صѧحيح أن البѧترول الخѧام لا يخضѧع لرسѧوم جمѧرآية             �
إلا أن  . يخضѧع لضѧرائب تعتѧبرها الدول المستهلكة ضمن سيادة الدول          مѧراحله المختѧلفة     

وجѧود مجموعة أآبر من الدول المنتجة للبترول، ومنها الدول العربية، سوف يساهم في       
تغييѧر هѧذا المفهѧوم وقѧد يضѧع بعѧض القيѧود عѧلى حѧرية الدول في فرض هذه الضرائب           

 %.300التي تصل أحياناً إلى حدود 
 

قѧة الѧدول العѧربية بهѧذه المѧنظمة أغفѧل الѧباحث الإشѧارة إلى المملكة              فѧي استعراضѧه لعلا     �
 . الأردنية الهاشمية التي استكملت شروط العضوية

 
هناك اتفاقيات اختيارية تم إقرارها في إطار المنظمة مثل، الاتفاقية الخاصة بالمشتريات  �

ضوية على التقيد الحكوميѧة، وقѧد تصر بعض الدول المتعاقدة على إلزام الدول طالبة الع        
 .  هذا الموضوع لم يشر إليه في البحث. بها
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Foreign Direct Investment in Tunisia in the Context of the Free Trade 
Agreement with the European Union(1) 
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Abstract 

 
The aim of this study is to determine whether Tunisia could expect an increase in Foreign Direct 

Investment (FDI) flows in response to the establishment of a Free Trade Area with the European Union (EU). 
While the necessary conditions to stimulate the flow of FDI have received considerable attention on behalf of 
economists in recent years, the relationship between trade policy and FDI has not been the subject of in-depth 
studies. It is theoretically well established that the effect of regional integration on FDI flows is ambiguous. The 
partnership agreement between Tunisia and the EU has the potential of playing a catalytic role in increasing the 
openness of the Tunisian economy and attracting FDI. Empirical analysis shows that the investment potential 
created by the partnership agreement as well as the growth of FDI inflows to Tunisia are conditioned by the 
existence of important capital productivity. Even if liberalization is extended to agricultural products and 
services, Tunisia couldn’t expect important welfare gains if there is an absence of vital increase of capital 
productivity. 
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ستثمارات الخارجية المباشرة إليها �تيجة لتأسيس منطقة ستثمارات الخارجية المباشرة إليها �تيجة لتأسيس منطقة تستهدف هذه الدراسة تحديد ما إذا كا�ت تو�س تتوقع زيادة في تدفق الا        تستهدف هذه الدراسة تحديد ما إذا كا�ت تو�س تتوقع زيادة في تدفق الا         

وبيــنما لا قــت الشــروط الضــرورية المحفــزة للاســتثمارات الأجنبــية المباشــرة اهــتماما  مــلحوظا  مــن قــبل   وبيــنما لا قــت الشــروط الضــرورية المحفــزة للاســتثمارات الأجنبــية المباشــرة اهــتماماً مــلحوظاً مــن قــبل   . . الــتجارة الحــرة مــع الاتحــاد الأوروبــي الــتجارة الحــرة مــع الاتحــاد الأوروبــي 
ســتثمارات الأجنبــية المباشــرة، لم تكــن موضــوعا  للدراســات ســتثمارات الأجنبــية المباشــرة، لم تكــن موضــوعاً للدراســات الاقتصــاديين في الســنوات الأخــيرة، إلا  أن العلاقــة بــين السياســة الــتجارية وبــين الا الاقتصــاديين في الســنوات الأخــيرة، إلاّ أن العلاقــة بــين السياســة الــتجارية وبــين الا 

إن اتفاقية الشراكة بين تو�س إن اتفاقية الشراكة بين تو�س . . فمـن الناحـية الـنظرية، فـإن أثـر الـتكامل الاقلـيمي عـلى تدفـق الاسـتثمارات الخارجـية يـبدو غامضـا                فمـن الناحـية الـنظرية، فـإن أثـر الـتكامل الاقلـيمي عـلى تدفـق الاسـتثمارات الخارجـية يـبدو غامضـاً               . . المعمقـة المعمقـة 
تشــير التحلــيلات تشــير التحلــيلات . . ذب الاســتثمارات الأجنبــية المباشــرة ذب الاســتثمارات الأجنبــية المباشــرة والاتحــاد الأوروبــي يمكــن أن تلعــب دورا  محفــزا  لــزيادة الا�فــتاح التو�ســي وبالــتالي ج ــوالاتحــاد الأوروبــي يمكــن أن تلعــب دوراً محفــزاً لــزيادة الا�فــتاح التو�ســي وبالــتالي ج ــ

الامـبريقية إلى إمكا�ـية إيجـاد اسـتثمارات مـن خـلال إتفاقـات الشراكة، كذلك الأمر فإن زيادة تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة مرهو�ة                   الامـبريقية إلى إمكا�ـية إيجـاد اسـتثمارات مـن خـلال إتفاقـات الشراكة، كذلك الأمر فإن زيادة تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة مرهو�ة                   
زراعية والخدمات فإ�ه من غير المتوقع أن تحقق تو�س زراعية والخدمات فإ�ه من غير المتوقع أن تحقق تو�س وحـتى لـو امـتدت عملـية الـتحرير لتشمل المنتجات ال     وحـتى لـو امـتدت عملـية الـتحرير لتشمل المنتجات ال     . . بوجـود إ�تاجـية كـبيرة لـرأس المـال      بوجـود إ�تاجـية كـبيرة لـرأس المـال      

 . . مكاسب هامة في ظل غياب زيادة جوهرية في إ�تاجية رأس المالمكاسب هامة في ظل غياب زيادة جوهرية في إ�تاجية رأس المال

                                                           
(1) An earlier version of this paper was presented at the Workshop on Foreign Direct Investment in the Arab 
World, March, 2000 in Kuwait. The author wishes to thank  D. Tarr, S. Dessus, B. Ben Redjeb, K. Neymarc, M. 
Helal and I. Limam for their help, suggestions and comments. 
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Introduction 

 
The European integration which was set up in the 1950s offers, so far, the best 

example of economic association among industrialized countries.  A great number of regional 
integration agreements (RIAs) have been concluded since that time between developed and 
developing countries.  Between 1947 and 1994, the GATT secretariat has officially registered 
a total number of 108 RIAs (Al-Khalidi, 1998).  This number represents nearly 90% of the 
total number of countries belonging to the World Trade Organisation.  These agreements 
encompass five continents.  The list includes the North American Free Trade Association 
(NAFTA), the Asian Free Trade Area (AFTA), and continues on to include the West African 
Economical and Monetary Union Area.  The emergence of continental Free Trade Areas 
(FTA) in the rich part of the globe has been a phenomenon of world economy since the end of 
the 1980s, so that "Continental Regionalism" according to Kébadjian (1995) has become a 
real constraint on the trade policy of small countries with liberal economies who find 
themselves compelled to choose the most advantageous bloc to join.  As Mahjoub (1996) has 
underlined, it is impossible for developing countries to remain outside the three great trade 
blocs, i.e. North America, Europe and South Asia, unless they accept to remain outside the 
international flow of goods and capital which is necessary to the prosperity of their 
economies. 

 
Three types of regional agreements may be considered.  The first type concerns the 

North-North model of integration which assembles together developed or industrialized 
countries, such as the European Union (EU) for instance.  The second type concerns the 
North-South pattern of arrangements and groups countries of different levels of development. 
The NAFTA which links Canada, the United States and Mexico, illustrates this sort type of 
agreement. The third type consists of a South-South mode of economic integration between 
developing countries such as the Common Market of the South (MERCOSUR), which 
constitutes an FTA among some of the developing countries of Latin America. 

 
Although some RIAs have been stirred up by political considerations, it is nevertheless 

obvious that economic considerations have been the main motivation.  Indeed, countries enter 
RIAs or FTAs because integration is often considered as bearing many economic benefits.  
According to Blostrom and Kokko (1997), regional integration brings, in the short term, a 
growth of inter-regional trade and investment.  In the long run, the establishment of a larger 
regional market permits keen competitiveness and ultimately, a more appropriate allocation of 
resources, and offers to signatory countries positive and varied externalities which will allow 
them to achieve higher economic growth rates.  Moreover, a developing country’s experience 
in this particular field is convincing as the success of the "Four Asian Dragons" market-
economy policy illustrates.  Indeed, this liberal policy has convinced all the countries of the 
south and, as correctly noted by Burniaux and Waelbroek (1995), it is not easy to find a 
developing country today which still counts on a skilful planning of import substitution. 
 

The establishment of an FTA between Tunisia and the EU by year 2010 poses some 
challenges as well as it offering some opportunities.  In addition to the difficult task of 
measuring the expected effects stemming from the creation of an FTA among countries with 
unequal development levels, the specificity of trade relations between Tunisia and the EU 
requires a more in-depth and innovative analysis. Indeed, while apart from a few exceptions, 
the European Market is totally open to Tunisian industrial products; the Tunisian Market is 
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strongly protected against the entrance of European products.  The main reason for the 
establishment of an FTA with the EU is, according to some, the hope to attract Foreign Direct 
Investment (FDI). 
 

The key issue is to define what role FDI could play in the economic development 
process of a country like Tunisia, and how this FDI could contribute to recouping the 
adjustment costs of the Tunisian economy in a context of trade liberalization.  The aim of this 
study is to determine whether Tunisia could expect an increase in FDI flows in response to the 
establishment of an FTA with the EU.  While the necessary conditions to stimulate the flow of 
FDI have received considerable attention on behalf of economists in recent years, the 
relationship between trade policy and FDI has not been the subject of in-depth analysis. 

 
Trade Policy and FDI: A Theoretical Analysis 

 
Developing Countries Motivations to Integrate Regional Free-Trade Areas  

 
As underlined by Lawrence (1996), the reasons which led to the recent integration 

agreements, differ radically with those which were at the concept of regionalism which 
appeared in the middle of the 20th century.  As a matter of fact, and contrary to the 
agreements of the 1930s, 1950s and 1960s, those concluded recently, aim at providing their 
members a better participation to world economy.  The recent commitments of developing 
countries in FTAs indicate that they adopt the opening of their economy as a strategy to 
promote their exportation and draw FDI rather than substitute their importation with their too 
much protected and often non-profitable local production.  Through regional integration, less 
developed countries in particular, wish to become more attractive for the exporting enterprises 
of their commercial partner countries. 
 

Basing foreign exporting firms in developing countries is beneficial for many reasons: 
(a) creates jobs; (b) transfers technology and know-how; (c) improves the equilibrium rate of 
the payment balance; and (d) develops downstream and upstream activities. 

 
For more developed countries, the creation of an FTA with less developed countries 

has been always motivated by the desire to improve the competition of certain activities by 
taking advantage of the low level of wages and fiscal exemptions as well as other attractive 
measures.  The establishment of NAFTA for example, has been mainly motivated by the big 
American companies which consider that the constitution of this FTA with Mexico, will 
eventually lead to the amelioration of the international competitiveness of their production.  
This is especially for those firms which regime needs a large level of manpower for their 
production.  Such a redeployment of activities could not take place if tariffs and non-tariffs 
barriers affect the capital flows and finished product trade.  It clearly appears that recent RIAs 
are often motivated and defended by big business, in most cases, multinationals, as these 
appear to be the main beneficiaries. 
 

Recent RIAs may be considered as a common answer of the concluding member states 
to the new situation created by the intensification of international competition.  This is at a 
time when access to new markets becomes more and more important to secure the success of 
companies and economies which can no longer limit their activities to their local markets.  
The rapid expansion of technical progress imposes to companies to cover rapidly their fixed 
costs related to innovation before other competitors get the new technology.  The increasingly 
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tense correlation in foreign investment and exportation on one hand, and services on the other 
hand, is another reason which has incited developing countries to integrate regional FTAs.  In 
order to convince the biggest number of foreign exporting enterprises to base themselves in 
developing countries, the development of services has become a vital condition.  The higher 
growth rate registered in recent years in international trade of services in comparison with that 
of products, shows the crucial importance of service sector in global value of FDI as well as in 
attraction of firms exporting foreign products. Indeed, a favorable environment for exporting 
foreign companies requires the existence of other competitive firms, which provide the 
necessary inputs and services for production of goods and services.  A great part of FDI in 
service activities seems necessary to accelerate the growth level of FDI in the agricultural as 
well as in the industrial sector. 
 

Developing countries endeavor to attract foreign investors who in their turn, will 
promote the transfer of technology and enhance local producing activities and development 
programs oriented towards the promotion of exportation.  Within the structural adjustment 
program which aims, among others goals, at reducing the state participation in the production 
activities of goods and services, foreign investors are critically needed as they bring with them 
capital technology and know-how.  The contribution of foreign investors is sometimes 
considered to be the only means to accomplish privatization program of large public 
enterprises very often confronted with the difficulty to find a national buyer. 
 

This brief analysis helps to understand the reasons which developing countries have to 
integrate in FTAs with developed countries, especially with their traditional trade partners.  
These reasons may be summed up as follows: (a) preoccupation to attract and facilitate 
international investments and (b) major entry of international firms to promote trade and 
growth in the whole local economy. Other developing countries feel the need to constitute 
FTAs with other blocs of developed countries to get advantage of an additional demand and 
thus, stimulate their productive capacities.  In fact, the consumers of developed countries have 
a much higher purchasing power than those of developing countries.  This is why they 
constitute an attractive market for enterprises operating in developing countries when the local 
market cannot absorb all the production. The development schema which most developing 
countries have tended to adopt more increasingly, aims at increasing the demand to increase 
the production and thus, reduce unemployment, improve the well being of families, and 
reduce the deficits of the public budget and the commercial balance. 
 
The Dynamic Impact of Regional Integration  
 

Beyond the static effects of RIAs, above all the effects of trade creation and diversion, 
these agreements are also likely to provoke dynamic effects – a key of success of these RIAs. 
Among the factors at the origin of dynamic effects, Blomstrom and Kokko (1997) have 
quoted: (a) A better technological expansion and the non-exploited scale economies in a local 
market stimulated by the lowering of prices, allow to face international competition and obtain 
gain in well being; (b) A strengthened competition leads to a better productive efficiency and 
a better allocation of resources; and (c) A more favorable climate for investment following the 
low cost of equipment goods and intermediary consumption products and elimination of 
institutional obstacles which prevent the access of foreign firms to the local markets. 
 

The first desired dynamic effect expected at the conclusion of RIAs is to increase FDI 
flows.  These could be beneficial in many ways.  Foreign firms bring capital by taking shares 
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in privatization, technology and their knowledge of the markets.  As has been the case for 
Mexico, the perspective of foreign private capital flows plays a very important role in the 
decision of developing countries to open their trade to the North as well as representing a 
necessary condition of success of the liberal policy (Berthelemy and Girardin, 1993). 
 

The transfer of technology connected with the international trade, represents another 
dynamic aspect of RIAs.  These transfers of technology may follow various channels: (a) 
Imported inputs increase the quality of the finished products and cover a certain know-how; 
(b) Direct investment are bearers of new technologies, and last but not least; (c) The 
promotion of export goes necessarily through an improvement of quality (Dessus and Suwa-
Eisenmann, 2000).  To understand the impact of a RIAs  on the attraction of the FDI, it is 
important to understand the relationship which exists or which may exist between trade 
liberalization and FDI flows. 
 
Trade Policy and FDI Inflows  
 

For most economists, the empirical studies on the relationship between FDI and trade 
do not aim at establishing a relation of cause and effects between these two factors.(2)  They 
try to answer a much more modest target, which consists in finding out whether the growth of 
one is systematically associated to a growth or a diminution of the other.  More simply, it is an 
endeavor to know if trade and FDI are substitutable reciprocally (if there exists a negative 
correlation between them) or complementary (if there exists a positive correlation between 
them). 

 
If emphasis is placed on the reciprocal links, the question of knowing whether FDI and 

trade are replaceable or complementary, becomes secondary.  In the first or second case, their 
reciprocal links are very strong.  If they are strongly connected, this means that the trade 
policy has an impact on the flow of FDI and that policies related to FDI have an impact on the 
volume of trade.  For this reason, it is advisable that the two sets of policy are treated in an 
integrated manner.  As the objective of this study is to examine what could be the impact of a 
reform of the trade policy of a country on the volume of FDI, it seems also opportune to 
identify how the opening up of trade could affect the level or the degree of attraction of FDI 
by a given economy. 

 
Trade policies may have an influence on the FDI promotion in various ways.  Very 

high duties may be at the origin of an FDI aimed at avoiding them to serve the local market.  
Other kinds of obstacles to import may also have the same impact.  FDI may serve to ward off 
a protection threat.  Thus, these investments are motivated by the idea that the additional cost 
linked to the production on the foreign market is more than compensated by the fact that there 
are less risks to be subject to new import obstacles for the existing exports towards this 
market. 
 

Although some receiving countries intentionally resort to high duties to attract 
investments, the advantages stemming from this policy seem to be limited.  The FDI attracted 
by protected markets generally takes the form of independent production units oriented 
towards the local market and which are not competitive in the export field.  Indeed, the high 

                                                           
(2) An example is to determine if the flow of inputs of FDI brings along an increase of exportation or if on the 
contrary, the development of exportation is translated into an increase of FDI. 
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levied duties on raw materials and imported intermediate products, may reduce the 
competitiveness on the international scale.  This is especially true if the local inputs are 
expensive and poor in terms of quality (as it seems to be the case following the decision to 
protect national producers from these products).  To circumvent the negative effects, receiving 
countries often establish regimes of duties discount for the export-oriented foreign inputs.  
This is one of the key elements of the encouraging measures offered to foreign investors, 
particularly in the export industry. 

 
A weak level of protection to investment - particularly if it is strengthened - could be 

much more attractive to the export-oriented FDI than the regimes of duties discount.  A 
comparison of the FDI flows going to the relatively opened Asian markets to those present in 
the relatively protected Latin American Markets, shows that Asian countries tend to attract 
export-oriented FDI while Latin American countries generally attract FDI which are oriented 
towards the local market (UNCTAD, 1996). 

 
It has been demonstrated that receiving countries that work to be integrated more fully 

in the world economy, establish weak level duties which have to be consolidated to make the 
tariff regime more credible.  As the decisions concerning investment are, by their own nature, 
oriented towards the long term, investors are sure to be influenced by the uncertainties 
surrounding the duration of the regimes of duties discount and other incitement programs, for 
these can be changed or removed by the authorities at anytime. 
 

The size of the market is an important element in the decision of a multinational 
company to invest.  By removing internal obstacles to trade, an FTA or a tariff union provides 
to companies the opportunity to sell their products in an integrated market from one or many 
production sites, and consequently to profit from the scale economies.  This could have a clear 
incidence on the investment flows, at least during the period when companies restructure their 
production activities. 
 

The most recent theoretical and empirical analysis on the FDI tends to study trade and 
the movement of capital, as substitutive modes to foreign market service.  This point of view 
on the relationship between trade and the mobility of production units, confirms the 
perspective according to which tariff barriers and other restrictions to imports, encourage the 
FDI in the fields of substitution to imports.  This means that the generalized reduction of 
tariffs entails a reduction and even a repatriation of FDI to their original country or to 
countries that are still protected. 

 
The FDI could be discouraged by the tariffs reduction in a receiving country since the 

companies’ export costs in their original country, will relatively decrease.  This results from 
the tariff breaking up in relation to the establishment and production costs of the subsidiary 
companies in the receiving country. 

 
The same relationship could exist between export and non-tariff barriers as these 

require from companies the establishment of subsidiary firms abroad, or to grant licenses to 
local producers for them to sell their products in the foreign market.  The RIAs, which may 
reduce or even remove the tariff and non-tariff barriers, could make export easier and more 
profitable in financial terms, and consequently, discourage the FDI.  This type of analysis 
implies that the external environment of a domestic market remains constant. 
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As the reduction of the tariff and non-tariff barriers are the main characteristics of 
RIAs, it doesn't seem clear that the predictions of models will be more reliable considering the 
global level, instead of the regional level of trade liberalization.  The reason is that local and 
foreign investment in a given country, could be affected in many ways by regional integration.  
When looking at the inter-regional FDI flows in the perspective of an establishment of an 
FTA, a decrease of the FDI flows may be expected as trade liberalization makes exportation 
from the original country relatively more attractive than FDI.  However, there will obviously 
be a need to change the structures of the regional production, and consequently, more flows of 
investments going from a member country to another.  In this way, the inter-regional FDI 
should increase in some member countries in response to the emergence of these new 
investment opportunities, while they are going to decrease in some other member countries, 
following the absence of redeployment of firms. 
 

The size of investments made by a company abroad depends on the relative power it 
holds in different countries that are members of the agreement.  The FDI flows tend to be 
relatively limited if the companies which are the most able to profit from the new situation, 
have already evolved in the most favoured production sectors.  This potential impact on the 
inter-regional FDI flows is better known under the name of "Investment Diversion" 
(Kindleberger, 1966). 
 

As far as inter-regional FDI flows are concerned, analyzess suggest that there are many 
reasons to expect a growth of these flows.  FDI flows coming from countries that are not 
members of the agreement, could increase if the protection level tightens in response to the 
RIAs.  Flows of foreign capital could also increase if initially limited by the size limit of each 
single market.  In this way and contrary to national markets, the common integrated market 
would be as large as to take over the fixed costs of the establishment of new foreign 
subsidiary companies.  Fixed costs are often seen as barriers to the entrance of new firms.  
Kindleberger (1966) has given the name of "Investment Creation" to this type of investment as 
a response to the effect of trade diversion analyzed by economists as a result of regional 
integration. 
 

It is possible to envisage a situation where regional integration may provoke a 
reduction of FDI coming in usually from non-member countries.  In a more specific manner, if 
the initial stock of FDI of non-member countries is organized in horizontal branches in most 
of the countries of the region, it is not certain that such structures may remain optimal after the 
establishment of the FTA.  A possible answer to regional integration could take the shape of a 
rationalization of the branches established in member countries so that the whole integrated 
region may be provided by a small number of branches located in a small number of member 
countries where economic conditions are thought the best. Similar to the case of diversion of 
investment demonstrated by Kindleberger, some member countries could expect 
desinvestment operations, as foreign firms would focus their production in a small number of 
member countries.  Thus, the strongly defended arguments in favour of a growth of FDI flows 
coming from non-member countries, seem to be ambiguous and irrelevant. 
 

It is possible to sustain that studies done and experience derived so far, do not allow to 
foresee the consequences of RIAs on the flow of FDI coming from country members. 
However, it is possible that if the FDI coming for the region and those coming from the rest of 
the world (ROW) are substitutable, the most probable effect of RIA will be to level up the 
intra-regional investment in comparison with the one coming from the ROW.  This section 
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which has analyzed the relationship between trade policy and FDI attraction has shown how 
the ability of an economy to attract FDI could be influenced by the changes in trade policy. 
 

Another aspect, which must be noted, is related to the effect of the variation of FDI on 
exports volume of the receiving country. This aspect is the more interesting to take into 
consideration in the cases of developing countries seeking the expansion of their exports and 
the strategy to decrease the deficit of their payment balance - the two vectors which constitute 
the main objectives of the policy of FDI attraction. 
 

Many economists consider that FDI reduces the imports of the receiving country 
and/or increases its exportations.  This point of view finds its origin in the traditional theory 
concerning FDI based on the idea that it is possible to use foreign production in replacement 
of the exportations towards foreign markets.  Two factors explain to some extent this 
traditional theory according to which the FDI and the imports of the receiving country are 
substitutable.  Firstly, the theoretical article of Mundell (1957) shows that according to some 
restrictive hypothesis (simplified), the free circulation of capital and manpower could be 
substituted to the liberty of trade.  This means that the free mobility of production factors 
could have the same results as the free trade of goods and services.  A relation of substitution 
between the capital flows and trade is in the core of this analysis.  Secondly, policies of 
exploitation replacement have been successful in many regions of the developing world until 
the beginning of the 1980s.  As already noted, the obstacles set up against importation have 
encouraged, as wished by the governments which impose them, the FDI aims at avoiding 
duties, the result being that the local production replaces imports.  However, and in the 
measure where FDI contributes to the growth of export of the receiving country, it is probable 
that imports of equipment goods and intermediary consumption goods increase in the 
receiving country, whereas imports of finished goods decrease. 
 

Detailed studies on FDI in the sector of extractive industries and other resource 
industries have confirmed the existence of a positive correlation between FDI and exploitation 
of the receiving country (Hill, 1990).  Many studies on a wide range of sectors have also 
concluded that there is a positive correlation between the total flow of FDI and the total 
exportations of receiving countries (Hummel and Stern, 1994, for example). 
 

FDI Inflows to Tunisia: Evolution, Regulation and Main Determinants 
 
FDI Importance in Tunisia  
 

FDI is a requirement for countries whose national savings are insufficient to cope with 
financing needs.  This is the case for most developing countries and a good example is 
Tunisia.  However, the mobilization of such funds is not easy since it must result at the same 
time from the obligation or the obvious wish of foreign investors to deploy and from the 
desire of the host country to attract foreign capital.  The new political orientation aimed at 
lifting the controls and obstacles to the free movement of foreign capital has generated an 
increase of investment flows on the world level four times larger than the increase of total 
GDP and three times larger than the increase of total world trade.  But an increasingly tough 
competition has been established between developed countries themselves as well as between 



 9   

developing countries to attract FDI.(3)  Compared to other countries, Tunisia doesn't seem to 
attract as much FDI as expected with regard to its performance. 
 

Because of its various advantages, e.g. employment, technological transfer, access to 
international markets, financing source, productivity gains and competitiveness, growth, etc. 
FDI is coveted by developed as well as developing countries.  Despite its volume, which 
remains beyond expectations, the importance of FDI in the Tunisian economy is more than 
essential on the macro-economic level.  Indeed, FDI has shared in the financing of the current 
deficit at a height of 38.7% during the period 1986-1990 and 31.5% from 1991 to 1994 
(Lahouel, 1999).  As far as investments are concerned, and despite a decrease of 8.38% on 
average during the period 1980-1985 to 5.77% between 1981 and 1994, capital stock 
generated by FDI represents more than 20% of total private capital stock in Tunisia in 1999 
(Lahouel, 1999). 

 
On the employment level, jobs generated by FDI are concentrated in the textile, leather 

and shoes sectors.  These industries are the most labor-intensive sectors and the most able to 
offer new employment opportunities among all other manufacturing industries, except in 
industries where the work-force employed is strongly dominated by unskilled workers with 
very weak skilled rates (between 1 and 3%).  At the end of the year 1999, foreign companies 
employed more than 160 000 workers (7% of the total active population).  Given its location 
in the export industries of the manufacturing sector, FDI has contributed to ameliorating this 
sector's growth's (+10% on average per year between 1972-1981 against only 3 to 5% per year 
for the GDP). 

 
As far as technological transfer is concerned, it is only recently that real change had 

occurred following the progressive liberalization of highly technological sectors like 
telecommunications and other areas of highly intensive services in terms of capital and skilled 
labor. 
 
Structure and Evolution of FDI in Tunisia  
 

UNCTAD (1999) has put into evidence the rapid evolution of world trade illustrated 
by the quick development of FDI on an international scale.  This report underscores the 
increase of FDI in 1998 in spite of the Asian crisis (644 billion US dollars in 1998 against 464 
billion US dollars in 1994).  The main FDI exporting and importing countries belong to the 
industrialized world as the EU, North America and Japan monopolize two thirds of the total 
FDI flows in the world. Already very low, Africa's share dropped even lower from 3.1 billion 
dollars to 2.6 billion dollars 

 
The evolution of the FDI structure is strongly comparable to the evolution of the 

international trade of services and goods.  Indeed, services attract at present 40% of the total 
FDI compared to 25% in the 1970s. 
 

                                                           
(3) Policy makers have expressed concern in recent years that competition among governments to attract FDI is, 
or will soon become harmful to governments – both to governments that engage in the competition and to those 
that do not.  This concern is growing rapidly as many developing and emerging economies turn from relatively 
inward-oriented economic policy regimes to much more outward-oriented and market-friendly policy regimes 
and actively seek to attract FDI (Oman, 2000). 
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Tunisia has attracted a net average flow of 123 million US dollars during the period 
1992 to 1999, which corresponds to 0.2% of the world FDI.  At present these FDI inflows 
appear to be essentially concentrated in three sectors, mainly energy (in the form of oil 
pipelines building or in oil search equipment), tourism and textiles.  The part of the energy 
sector accounted 90% of the total volume of FDI during the period 1992-1995 and 45% 
during the fourth years following the application of the FTA with the European Union.  On 
the other hand, the part of the manufacturing sector has increased during these two periods: 
growing from 3.4% during the first period to 46% in the second, while the growth of the 
tourist sector has more than doubled during this same time frame from 3.2 to 7.1% (Table 1).  
The relative increase in these two sectors is due to the privatization program in manufacturing 
sector and to the decline of investments in the energy sector during this period. 

 
This sectoral distribution of FDI depends on the privatization process and on Tunisia’s 

endowments of natural and other production resources.  Manufacturing companies are the first 
targets of privatization in Tunisia, so this sector’s share is dominant in total FDI. The 
privatization of services comes second, with the sale of state-owned companies especially in 
tourism.  Export-oriented investors attracted by the labor-force and by generous incentives 
have undertaken greenfield investment in the mechanics, electric, electronic and textiles 
industries in Tunisia. 

 
The reliance on privatization to attract FDI continues to cause annual fluctuation in the 

inflows into Tunisia.  The increase in the volume of investments from 364 million US dollars 
in 1997 to 668 million US dollars in 1998 shows that Tunisia is considerably ameliorating its 
performance.  It is interesting to note, however, that for the two years 1994 and 1998, the 
volume of FDI experienced a very large increase.  The increase of 1994 may be explained by 
the building of the Mediterranean gas pipeline sending Algerian gas to Italy and by the 
investments realized on the Miskar oil Site, which is managed by British Gas, a firm which 
acts as an offshore company in Tunisia. 

 
Although the privatization process in Tunisia has been considered as slow (IMF 1999), 

foreign participation remains very modest. It was only in 1998 that foreign participation 
increased sharply with the privatization of two cement factories on behalf of two foreign 
companies. This privatization totalled nearly 400 million US dollars, which represents more 
than the sum of benefits stemming from privatization during the 1987- 1997 decade and more 
than the two-thirds of all the FDI registered in the course of 1998. 

 
Despite what might have been expected, FDI inflows to Tunisia have not intensified 

following the conclusion of the FTA with the EU.  On the contrary, Tunisia has not been able 
to benefit from the expansion of world FDI flows.  If the privatization operations or the 
investments in the energy sector are not taken into account, Tunisia has experienced a 
significant decline in terms of FDI flows since it signed an FTA (restricted to industrialized 
products) with the European Union in 1995.  Indeed, the FDI/GDP ratio has lost 1 to 3 points 
between 1992-1995 and 1996-1999.  It is obvious that the expansion of the FDI flows 
observed in various parts of the world these past years has not profited Tunisia.  However, it is 
still too soon to evaluate the real impact of this agreement on the amount of FDI as it only 
came into effect in March 1998,  albeit Tunisia started its application two years before. 

 
Looking at the origin of the FDI, a similar pattern may be observed for FDI than for 

foreign trade, i.e. 70% came from EU countries, with Italy by far the most important supplier 
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of FDI before France and Germany.  The main non-European source of investment was the 
United States (13%), and the Arab countries (10%). 

 
Table 1.  Trend in Direct Foreign investments in Tunisia - Breakdown by Beneficiary Sector  

(in million US Dollars) 

 

 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
Total 514.0 657.3 536.4 322.5  280.1 364.3 668.3 368.0 
Energy   89.0 92.9   90.0   84.9    62.9   60.8   23.4    37.5 
Tourism and real estate     2.5   1.1     3.1     9.7    18.3     5.2     2.8      7.2 
Financial Institutions     0.6   1.1   0     0     0    0    0    0 
Manufacturing 
Industries     2.9   2.3     2.6     8.4    18.7   19.3    60.6    38.1 

Other Sectors     4.5   2.3     3.2     2.5      2.9     5.2      1.1      1.4 
 
Source:  Calculation based on data from the Central Bank of Tunisia.. 
 
Attracting Investment and FDI Inflows in Tunisia: Shortcomings of the Present System  
 

The importance of FDI in the development and growth process of a developing country 
like Tunisia is obvious.  Indeed, a weak mobilization of the national savings and a growing 
need of technological transfer must be added to the weakness of domestic private investment.  
Only the private sector could assure the amelioration of standards of living, the reduction of 
unemployment rates and the substitution, in an adjustment context, to the state's 
disengagement from competitive activities.  The domestic private investment and FDI are key 
elements for the economic takeoff of the country as well as the only ones able to cushion the 
shock stemming from liberalization and the state disengagement from activities where the 
production and the marketing of goods and services are concerned.  As a result, in the 
beginning of the 1970s, Tunisia established a code, i.e. Law No. 120/1993, the Investment 
Incentives Code with the objective to attract investment.  This law was amended in the middle 
of the 1990s to cope with the new orientations and objectives of the Tunisian economic 
policy.  This unique code which was founded on the freedom of investment, offers specific 
and substantial advantages to both national and foreign investors.  The Tunisian code of 
investment promotion grants four main types of advantages:(a) Reinvested profits become 
tax-free within the limit of 35% of the taxed revenues and profits; (b) Custom duty exemption 
over equipment goods, which cannot be found locally; (c) Limitation of the VAT to 10% on 
the import of equipment goods; and (d) The possibility to benefit from repayment schedule 
regime for all production equipment and other materials whose period of use has exceeded 
seven years. 
 

In addition to the various measures taken to attract investments, additional advantages 
are granted to certain investments, especially to those which are export-oriented.  Partially 
exporting firms as well as the totally exporting ones benefit from extra measures to attract 
investment.  Regarding partially exporting firms, these measures consist of complete tax 
exemption on profits linked to export during the initial ten years and, starting from the 
eleventh year, an exemption to a maximum of 50% for an unlimited period of time.  
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Additional advantages for totally exporting companies consist of: (a) complete exemption for 
reinvested profits and revenues; (b) total exemption of duties and taxes concerning equipment 
goods, including goods shipping equipment, raw materials, semi-products, and services 
necessary to the production; and (c) the right to put on sale up to 20% of their production on 
the local market.  Commercialised products remain under the taxes and duties in force. 
 

There are also other kinds of investments benefiting from additional incentives.  These 
investments may be located in various particular fields, namely investments that help the 
development of poor areas, agricultural development, environment protection and 
technological promotion field. 
 
Main FDI Motivations in Tunisia  
 

The flows of foreign capital have experienced a growth in the field of FDI in recent 
years.  Characteristics of these various financing types vary according to an important number 
of elements including economic maturity, the importance of the economic risk, the 
technological progress, etc. (Lankes and Stern, 1999). 
 

The standard theory of customs union of Viners (1950) has shown how ambiguous the 
effects of regional integration are on member countries.  Some studies have been carried out, 
however, which identify the reasons why an economy would better benefit from an RIA than 
another economy (Venables, 1999).  As already discussed, the way for signatory developing 
countries to benefit from an RIA is to attract FDI.  Consequently, the reason why foreign 
investors invest in Tunisia and the criteria for setting up these investments, must be explored. 
 

The WTO (1996) distinguishes two main categories in the investments made by 
multinational firms, both of which are very important to the host country's economy.  The first 
category tends to stress the importance of the vertical FDI, i.e. the realization of the different 
steps of production in various and different countries. It is generally considered that this kind 
of investment results from the difference of the production costs of various countries.  In other 
words, firms localize their production operations in different countries in order to reduce to a 
minimum their production costs.  This type of investment should be further encouraged to 
establish in the receiving country which has free access to a large economic market so as firms 
profiting from the low production costs in the receiving country as well as from the scale 
economies. 
 

The other main category of investments made by multinational companies is concerned 
with horizontal FDI.  In this type of investments, all analogous production operations are 
made in different countries.  The reliance of these FDI flows on local production is motivated 
by the high transport costs. This explains the fact that some products have to be made close to 
the consumers.  This type of investment may also be explained by the existence of trade 
obstacles or the desire to circumvent customs duties or even by the wish to reduce the risk of 
future protection measures.  The existence in the receiving country of promotion fiscal 
regimes towards foreign investors, could be an additional condition to the attraction of both 
categories of FDI.  

 
Three main reasons influencing the decision of foreign investors to invest in Tunisia 

may be identified: (a) Participation in the extraction of natural resources; (b) profit from low 
wages and fiscal advantages and; (c) selling on the local market.  However, there are other 
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elements which could direct FDI to Tunisia.  Generally, FDI is not attracted to countries 
where business management is inadequate  Indeed, inappropriate infrastructures, a regulation 
of the labor market, and an influential and slow bureaucracy, are among the elements, which 
could make FDI turn away, even though the market offers good investment perspectives.  In 
addition, import restrictions discourage FDI if they concern intermediate inputs and 
equipment goods.  High tariffs and long administrative time limits for customs approaches 
engender high transaction costs and constitute an obstacle to the attraction of FDI.  The 
efficiency of the receiving country’s economy is another determinant to FDI.  Countries with a 
skilled labor can hope to attract FDI, which are intensive in terms of skilled labor.  Good 
infrastructures and support services as well as efficient public institutions are very much 
needed to reduce the time limits for the delivery of inputs and outputs (Lahouel, 1999).  
 
Trade Liberalization in Tunisia and the System of Investment Incentives: 
Complementary or Divergent?  
 

The policy to attract foreign investment used since 1972 (offshore company laws 
which offer duty free access to all inputs and tax-free status) has certainly a positive effect on 
the attraction of FDI.  There are more than 1600 foreign or joint companies operating in 
Tunisia in 1996.  Foreign investment is particularly important in the manufacturing industries 
with approximately 1200 companies operating in the fields of textile, leather, mechanics, 
electronics and in the electrical industry.  As far as tourism is concerned, about 156 hotel 
establishments are totally or partially promoted by foreign investors in 1996.  More than 43 
foreign companies are active in the sectors of export, research and in the exploitation and 
international conveyance of hydrocarbons. 

At the end of 1996, the agricultural sector has attracted nearly 117 million US dollars 
of FDI mainly oriented towards the branches of big-scale farming, breeding and fishing. 
However, foreign companies can not lease agricultural land.  Other sectors with high 
production and selling capacities also present investment opportunities such as floriculture, 
processing and packaging of vegetables and fruits, electrical and motor components, 
pharmaceutical products, the shoe and glass industries, ceramics, computer products, etc. 
 

The participation of offshore companies in the total value of goods exported in 1996 
reached 64%, while their share on good imports attained the level of 47%. Offshore 
companies’ main imports cover intermediate products and equipment goods.  Reaching the 
amount of 2465.2 million US Dollars in 1996, offshore company imports are formed through 
89% of intermediate consumption products. 
 

The strong participation of offshore companies in the total exports of Tunisia and their 
presence in industries that are intensive on unskilled labor, does not reflect the distribution of 
the production between the general regime and the offshore regime.  Totally exporting 
offshore companies fully profiting from the fiscal and other advantages granted to them by the 
Investment Incentives Code, are strongly regulated as far as the selling of their products is 
concerned.  To this effect and to protect national industries, foreign companies have not been 
allowed to sell their products on the local market until 1996, when they have been authorized 
to sell up to 20% of their production in the local market.  Foreign presence remains very weak 
in fields where there is no sale of production.  In this case, foreign participation limits itself to 
some sectors where it is requested, e.g. tourism.  This statutory frame which fixes at the same 
time the sectors which could benefit from investment incentives, and the marketing conditions 
of the companies’ production, explains the weakness of FDI volume. 
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The present system of investment promotion in Tunisia may be considered as a non-

tariff barrier to free trade.  Many reasons may account for this.  The present system does not 
enable competition between offshore companies’ products and those of onshore firms. 
Moreover, this competition may have played a role in preparing the Tunisian product to face 
the import of foreign products. 
 

The system of protection to the international trade of services designed by the Tunisian 
economic policy, is strictly followed by the Investment Incentives Code. The present system 
has not allowed a diversification of FDI, as these remain limited to activities intensive on 
unskilled labor.  The need to reinforce the technological transfer and the growing use of a 
more skilled labor may only be provided by investments which are intensive in terms of 
capital and investments with a strong value added. 
 

In spite of its barriers remaining at high levels, Tunisia's trade policy has experienced a 
radical change compared to that of the EU countries.  These changes will certainly have weak 
effects on the orientation of the firms for exportations due to the fact that Tunisian exporting 
companies do not pay custom tariffs either on their intermediary consumption or on their 
equipment goods, this even before the implementation of the partnership agreement with the 
European Union.  However, this could have an indirect effect in the sense that local 
enterprises of services and of agricultural nature, could benefit from a significant reduction of 
the Tunisian tariffs, and thus, from a reduction of the cost of their imports (Lahouel 1999).  To 
date, measures adopted by Tunisia to liberalize the right of establishment refer only to WTO 
commitments. 
 

Modelling Trade and FDI 
 

Although the impact of the FTA on the FDI inflows to less developed countries is 
ambiguous, the hypothesis that they could be increased, seems more realistic especially if 
foreign companies are authorized to sell their products in the domestic market.  This kind of 
analysis concerning the impact of FTA has been the subject of several studies, but is still not 
found in the Computable General Equilibrium (CGE) model of trade analysis.  Thus, looking 
at the multi-regional CGE model, the movement of capital between regions could simply be 
based on capital productivity.  The problem is different if a regional CGE model is used for a 
single country. 
 

Two options may be approached.  The first one consists in setting exogenous FDI 
growth rates and to simulate their impact on the whole economy.  Although this method helps 
to identify the impact of FDI inflows, it does not allow identifying the relationship between 
trade liberalization and needs of FDI.  It is this last aspect which deserves a wider empirical 
analysis.  
 
The General Equilibrium Model  
 

The following section is not intended to describe precisely the characteristics of the 
model employed here, which contains around six thousand equations.  The reader may refer 
for this purpose to Beghin et al. (1996) for a formal presentation of this class of models.  
Rather, this section is intended to describe in non-mathematical terms the main hypotheses, 
mechanisms and statistical information used for Tunisia. 
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In this model, prices are endogenous on each market (goods, factors) and equalize 

supplies and demands, so as to obtain the equilibrium.  The equilibrium is general in the sense 
that it concerns all markets simultaneously.  The model uses the information contained in 
Tunisia’s Social Accounts Matrix for 1992 (Chemingui and Dessus, 1999).  It considers 57 
economic sectors and five types of work are taken into account, these being distinguished 
notably by their levels of qualification and geographical mobility.  The model takes into 
account three types of capital: (a) physical capital; (b) reserves of natural resources (crude oil, 
phosphates); and (c) land.  Finally, the model distinguishes two trading partners for Tunisia: 
(a) the European Union (EU); and (b) the Rest of the World (ROW).  The model is dynamic 
and is resolved recursively each three years from 1992 to 2010.  Its main features are 
summarized below. 
 
 Production. The Constant Elasticity Substitution (CES) production function is 
constructed in such a way as to represent successive decisions in the choice of production 
factors, determined by the desire to minimize production costs.  The production function has 
constant return to scale.  Output results from two composite goods, i.e. intermediate 
consumption and value added plus energy.  The intermediate aggregate is obtained by 
combining all products in fixed proportions (Leontieff structure).  The value-added and energy 
components are decomposed in two parts i.e., aggregate labor and capital plus energy.  Labor 
demand then breaks down into five categories.(4)  Within each segment, labor is totally mobile 
and completely employed.  The composite capital/energy factor is desegregated into capital 
and energy.  Demand for physical capital makes a distinction between “old” capital and “new” 
capital.  The model thus integrates the notion of vintage capital to distinguish the process of 
allocating capital already installed, from that resulting from contemporary investment 
(putty/semi-putty production function).  “New” capital can be allocated more flexibly than 
“old” capital.  It substitutes for other types of capital more easily (land, natural resources).  
Accelerating investment therefore strengthens the capacity for adjustment of the productive 
sector to changes in relative prices.  Finally, the energy aggregate is comprised of two types of 
energy, i.e. oil/gas and electricity, which are substitutes.  

 
Distribution of Income and Absorption.  Income from labor is allocated among  

various households using a standardized fixed-coefficient distribution matrix.  Income from 
capital is allocated in the same way among households, companies and foreign investors.  
Companies pay tax on this income and save the remainder.  Household demand is derived 
from maximizing the utility function following the Extended Linear Expenditure System 
(ELES) system (Lluch, 1973), specific to each household, subject to the constraints of 
available income and consumer price vector.  Household utility is a positive function of 
consumption of the various products and savings.  Income elasticities are differentiated by 
product and by household, and vary from 0.75 for staple products for richest households to 
1.20 for services.  The calibration of the model determines a per capita subsistence minimum 
for each product, whose aggregate consumption grows with population, while the remaining 
demand is derived through an optimization process.  Government and investment demands are 
desegregated in sectoral demands once their total value is determined according to fixed 
coefficient functions. 
 
                                                           
(4) The 5 types of work are distinguished notably by their levels of qualification and geographical mobility: 3 are 
rural, 1 urban, and 1 allocated to the whole of the country. 
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International Trade.  The model assumes imperfect substitution among goods 
originating from different geographical areas.  Import demand results from a CES aggregation 
function of domestic and imported goods (Armington, 1969).  Export supply is symmetrically 
modelled as a Constant Elasticity of Transformation (CET) function.  Producers decide to 
allocate their output to domestic or foreign markets responding to relative prices.  At the 
second stage, importers (exporters) choose the optimal choice of demand (supply) across 
regions, again as a function of the relative imports (exports) prices and the degree of 
substitution across regions.  Substitution elasticity between domestic and imported products is 
set at 2.2 and at 5.0 between imported products according to origin (EU or ROW).  The 
elasticity of transformation between products intended for the domestic market and products 
for export are 5.0 and 8.0 between the different destinations for export products.  The small 
country assumption holds, Tunisia being unable to change world prices.  Thus, its imports and 
exports prices are exogenous.  Capital transfers are exogenous as well, and determine the trade 
balance. 

 
Model Closure and Dynamics.  The equilibrium condition on the balance of 

payments is combined with other closure rules so that the model may be solved for each 
period.  Firstly, the government budget is considered.  Its surplus/deficit is exogenous and the 
household income tax schedule shifts in order to achieve the predetermined net government 
position.  Secondly, investment is savings-driven, the latter originating from households, 
enterprises, government and abroad.  The sequential dynamic path of the model results from 
this closure rule.  A change in savings influences capital accumulation in the following period.  
Finally, exogenously determined growth rates are assumed for other factors that affect the 
growth path of the economy, such as population, labor supply and total factor productivity 
(TFP).  Agents are assumed to be myopic and to base their decisions on static expectations.  
 

Instruments of Economic Policy.  The model considers a large set of policy 
instruments, some of which have been mentioned previously.  To name a few, these are: 
production subsidies (by activity), consumption subsidies (by product), value added taxes (by 
activity), other indirect taxes (by activity), tariff barriers (by imported product and by origin), 
non-tariff barriers (by imported product and by origin), direct taxes (by household), and taxes 
on corporate profits.  The model also describes the tariff policy implemented by the EU for 
Tunisian exports, and tariff quotas policies applied by Tunisia and the EU.  The modelling of 
these different policy instruments is of conventional type.  It defines each instrument as a tax 
on the relevant resource.  For example, a production subsidy is modelled as a negative tax on 
the producer price.  In the case of tariff quotas, the process is a little more complex, but boils 
down to expressing the average tariff level as the average of the preferential and non-
preferential tariffs, weighted by the volume of the imported products in each quota.  If M is 
the total imported volume, M  the volume level below which preferential tariff tA is applied, 
and tB the non-preferential tariff (tA < tB), then the average tariff t for all imports of a product 
verifies the following: 
 

[ ] [ ]0,max,min MMtMMtMt BA −+=  (1) 
 
 Since imports subject to these regulatory controls are usually placed under the 
administrative authority of a public agency, it is assumed that the latter passes on the average 
tariff to the imported product’s domestic price, so as not to penalize one category of importer 
of the same product more than others. This average tariff is therefore endogenous in the 



 17   

model, since total imports are endogenous.  If total demand for imports exceeds quota M , the 
nominal level of protection can rise up to the point at which the domestic price of the 
imported product is equal to the marginal utility provided by consuming it.  
 

Accumulation and FDI.  The approach developed by Rutherford and Tarr (1997) and 
applied to Egypt by Dessus and Eisenmann (2000) is used.  This approach consists in 
assuming that the stock of available capital of each country is optimal and chosen according 
only to its productivity. Thus, if the output rate of the capital increases (after trade 
liberalization for example), the agents will be incited to invest until the marginal productivity 
of the capital finds the level it had before the reform.  This hypothesis is not credible in this 
form as it implicitly supposes that the agents (households, firms, government and foreign 
investors) could have access to the desired loan without obstacles, or that they could equally 
increase their saving rates (Dessus and Eisenmann, 2000).  However, in reality, it could be 
that in such a situation, agents choose to fill in only one part of the stock of the missing capital 
so as to not reduce drastically their present consumption or simply because they are obliged to 
do so if they can’t have access to their national demand of funds.  This approach presents 
however the merit of underlining the existence of a new potential of investments linked to the 
FTA if the latter leads to an increased productivity of the physical capital.  The results of the 
econometric analysis on Egypt have shown that if accompanied by positive externalities, the 
FTA could increase in a significant manner the productivity of the physical capital. This 
method consists of explaining the creation of the fixed capital with a multiple regression 
model where the growth rate of the capital fits in its long term target which itself depends on 
the observed capital productivity and the domestic saving rate. 
 

The following equation is applied for the period 1977 to 1999.  According Dessus and 
Eisenmann (2000), the econometric model is written as follows:  
 
 
Kt: initial capital stock. 
r: the capital productivity (is measured by the marginal productivity of the physical capital). 
s: the domestic saving rate (got from the INS). 
U: endogenous variable, which helps to take into account the adjustment time limits. 
 

Using an Ordinary Least Squares, the following results are observed (in parenthesis are 
the T-students statistics):  
 
In(Kt+1/Kt) = 0.14 + 0.89In(Kt/Kt-1) + 0.11Inrt-1 + 0.08Inst  adj. R2 = 0.67; DW = 1.78 
           (1.82) (2.60)  (2.55)        (1.98) 
 
In other words, an increase by 1% in the capital productivity augments by 0.11% the stock of 
the physical capital. 
 

Discussion of Results 
 
Construction of the Baseline Scenario  
 

Several assumptions have been made to define what seems to be the plausible 
development of the Tunisian economy up to 2010, in the absence of new reforms.  The 
definition of a benchmark is intended merely to define a baseline scenario to which alternative 

)()()1()1()()()1( /()1()/(
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policy scenarios may be compared to isolate the specific impact of the latter.  The sensitivity 
analysis conducted (Chemingui and Dessus, 1999) suggests that the choice for exogenous 
variables within a realistic confidence interval, has no major consequences.  The relative 
variations of the different economic aggregates with respect to the baseline scenario after 
policy shock seem uninfluenced by these a priori choices.  

 
Growth Hypotheses.   To construct a baseline scenario, the values of a number of 

variables need to be set.  The rate of growth in Gross Domestic Product (GDP) is set in order 
to estimate a growth rate for TFP compatible with this development.(5)  A figure of 5.7% for 
the average annual GDP growth rate between 1998 and 2010 is chosen in accordance with the 
forecasts of the Ninth Social and Economic Development Plan (Ministry of Economic 
Development, 1998).  Over the same period, the rural (urban) population is assumed to grow 
at an average annual rate of 1.0% (1.8%).  Labor market supply grows by 0.9% (2.0%) yearly 
in rural (urban) areas. 
 

Economic Policies Implemented in the Baseline Scenario.  It is assumed here that 
the government continues with its policy of fiscal stabilization.  Budget spending (excluding 
investment) increases in real terms by only 1.5% annually up to 2010.  In the baseline 
scenario, public savings are endogenous.  In the alternative scenarios, they are exogenous (and 
remain at their baseline level), and are obtained by endogenous shifting of the VAT vector.  

 

While this working hypothesis is debatable even if it appears not to have major 
consequences on results as suggested by the sensitivity analysis, (see Chemingui and Dessus, 
1999a), the inclusion of other changes in the economic policy reflects the formal undertakings 
given by the Tunisian government to the international community.  The reference simulation 
therefore also incorporates the following policy changes.  In connection with GATT 
implementation, non-tariff barriers are removed on agricultural products from 1995.  
Agricultural tariffs with all partners (consolidated in 1995) are reduced by 24% over the 
period 1995 to 2004.  Agricultural subsidies are reduced by 13% between 1995 and 2004.  In 
connection with the EU partnership agreement, tariffs on European industrial products are 
progressively reduced to zero between 1998 and 2010, and the EU slightly reduces between 
1997 and 2001 its preferential tariff quotas applicable to Tunisian exports of beverages, citrus 
fruit and vegetables. 

Major Findings 

REF scenario. Table 2 reports the macro-economic results of the baseline (REF) and 
alternative policy scenario.  Immediately follows a description of the macro-results of the REF 
which does not integrate the accumulation process linked to the partnership agreement with 
the EU. 
 
From Table 2, it may be observed that the signing of the GATT and partnership agreements 
with the EU further integrates Tunisia into the system of international division of labor.  
Exports grow in volume terms at 8.1% per year, and imports at 6.2% between 1992 and 2010.  
Due to the preference granted by Tunisia to European industrial products, ROW’s share of  
the market is  approximately halved  for  industrial  products.  Without  further  incentives  to  

                                                           
(5) In constructing the baseline scenario, a figure is defined for the rate of growth in the economy.  Total factor 
productivity (TFP) will then be endogenous.  When simulating alternative policies, the previously estimated TFP 
becomes exogenous and the GDP endogenous. 
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Table 2.  Macroeconomic Results 
 

 1992 REF(2010) FDI(2010) 

Real Gross Domestic Product 12.31 5.75 6.12 

Output 27.17 5.85 6.20 

• Agriculture and Food products   6.35 4.01 4.18 

• Industrial Products 11.88 6.22 6.74 

• Services   8.93 6.44 6.65 

Private consumption   9.82 5.65 6.00 

Investment   3.65 5.11 5.86 

Public expenditure   2.19 1.50 1.50 

Exports   4.23 8.13 8.40 

• To EU   3.33 7.13 7.70 

• To ROW    0.89         10.47           10.49 

Imports    6.10 6.25 6.62 

• From EU    4.53 6.94 7.42 

• From ROW    1.57 3.64 4.10 

VAT revenue    0.90 5.75 5.74 

Tariff revenue    1.13          -0.68            -0.15 

Physical capital stock  24.62 6.87 7.40 

Real rural available income            776   1,751   1,955 

Real urban available income      1,397    2,862   3,115 

GDP deflator    1.00    0.03  0.05 
 
N.B.  For the year 1992, macroeconomic aggregates are expressed in billions of 1992 TND. For the 2010 
scenarios, all variables presented are annual growth rate for the period 1992-2010.  
 
substitute one source of agricultural imports for another, the share of agricultural imports 
originating in the ROW does, however, remain stable at around 60%.  Gains in 
competitiveness allowing Tunisia to increase export market share, are not due to real 
depreciation, given that the price of value added remains unchanged, the cut in capital revenue 
being offset by the rise in real wages.  These gains are in fact, due to the reduction in prices 
for imported input products and a lessening of the distortion of international trade other than 
in agriculture, a situation which benefits the industrial sector particularly.  The latter 
encounters fewer constraints than the agricultural sector (limits on land suitable for 
cultivation) as regards to increases in its production.  It is also more exposed to international 
competition, forcing it to make greater efforts to adapt.  
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As already emphasized above, the effort devoted to factor reallocation and to 
enhancing competitiveness is supplied virtually entirely by industry, which experiences a 
much more severe external shock than agriculture or food processing.  A measure for the 
reallocation effort is the change in composition of the production vectors in each of these two 
activities.  This indicates a level nine times higher in industry than in agriculture and food 
processing.  

 
An increasingly high percentage of mobile production factors (physical capital and 

casual labor) is captured by industry, which acquires more substantial commercial outlets, 
especially abroad.  Consequently, labor factor income rises more swiftly in non-agricultural 
than agricultural sectors.  

 
FDI Scenario.  This is a new simulation carried out, which in addition to the various 

trade liberalization commitments made by Tunisia, integrates the different modes of financing 
of the new investments.  This simulation helps to identify the accumulation process which 
could be compatible with the capital productivity observed after the establishment of the FTA 
with the European Union (capital productivity observed in the baseline scenario to estimate 
the new physical capital stock is used). 
 

According to this model, there exist four types of financing for new investments:  (a) 
household’s savings; (b) companies savings; (c) government savings, and (d) savings in the 
form of FDI of the two trading partners for Tunisia, the EU and ROW.  Considering the 
continuation of the stabilization program of the public budget, it seems difficult to admit that 
the government could release additional savings.  The decrease of industrial product prices 
following tariff reduction and the high increase of households’ debt rate, is very likely to 
reduce household savings.  Thus, foreign savings would rather realize the financing of new 
investments although a slight local participation could be possible.   

 
This hypothesis concerning the financing mode of the new investments, helps to 

relieve the constraint about the balance of payments of Tunisia by allowing more imports for a 
same level of exports (Dessus and Eisenmann, 2000).  This may lead to an additional increase 
of the global level of factors productivity and consequently to an increase of the available 
capital stock. 

 
In this simulation, the financing of new investment(6) is only realized by foreign 

savings, corresponding to an increase of 4.6% of the urban households available income and 
5.3% for that of the rural household. 
 

In the long term, the new equilibrium will correspond to an accumulation rhythm of 
5.8% between 1992 and 2010.  The GDP is now increasing at a rate of 6.1 % while the 
investment rate reaches 29 % of GDP.  
 

Conclusion 
 

One important benefit that Tunisia expects from the bilateral partnership agreement 
signed with the EU is the attraction of larger foreign investment inflows, not only from the EU 

                                                           
(6) The rate of annual growth of new investment used in this simulation is estimated using the econometric model 
on the basis of the growth of the TFP observed in the baseline scenario. 



 21   

but from other regions as well  Along with the increase in European financial and technical 
assistance, this is the most often mentioned advantage.  
 

The partnership agreement between Tunisia and the EU has the potential of playing a 
catalytic role in increasing the openness of the Tunisian economy and attracting FDI.  The 
partnership agreement will help in encouraging investment (decrease in imported inputs price) 
and improving the allocation of resources by increasing the total productivity of production 
factors., but a negative list discourages FDI in some priority sectors.(7)  In addition to these 
restrictions, the rights of establishment for foreign investors is not totally liberalized. 
Authorization is still required if the foreign capital share exceeds 49% for onshore companies 
in some sectors, but still totally prohibited for other sectors (mainly in some service sectors). 
 

The empirical analysis shows that the investment potential created by the partnership 
agreement as well as the growth of FDI inflows to Tunisia, are conditioned by the existence of 
important capital productivity.  Indeed, even if the liberalization is extended to agricultural 
products and services, Tunisia could not expect important welfare gains without a vital 
increase of capital productivity. 
 
 

                                                           
(7) Mainly restrictions to sell up to 20% of off shores companies’ production on the local market, and restrictions 
related to employment and compensation of expatriated employees. 
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Abstract 
 
Whilst globalization and regionalism have gained momentum all over the world during the last 

two decades, this is a new phenomenon in the Arab region. Mainstream economic analysis has abstracted 
from the political factors underlying regionalism and its political and security implications.  This article 
deals with Mediterranean regionalism considering its political, security and cultural dimensions.  In order 
to clarify the political dimension of economic regionalism in the Mediterranean, a review the literature on 
regionalism linking economics and politics is presented.  Thereafter, conceptual tools reviewed in the first 
section to the analysis of regionalism in the Mediterranean are applied.  Finally, perspectives faced by the 
different integration initiatives in the region are discussed and analyzed.  
 
 

 هل من توافق ؟ هل من توافق ؟ هل من توافق ؟ هل من توافق ؟ : : : : الأوروبية المتوسطية مقابل التكامل العربي الأوروبية المتوسطية مقابل التكامل العربي الأوروبية المتوسطية مقابل التكامل العربي الأوروبية المتوسطية مقابل التكامل العربي 
 

                                                                        جو�زالو إسكريبا�و                                                                       جو�زالو إسكريبا�و                                                                       جو�زالو إسكريبا�و                                                                       جو�زالو إسكريبا�و
 

 ملخصملخصملخصملخص
 

اهرة قد بدت اهرة قد بدت بيـنما اكتسـبت العولمـة والاقليمـية زخمـا  شـديدا  في جمـيع أرجاء المعمورة في العقدين الماضيين، فإن هذه الظ           بيـنما اكتسـبت العولمـة والاقليمـية زخمـاً شـديداً في جمـيع أرجاء المعمورة في العقدين الماضيين، فإن هذه الظ            
إن التحلـيل الاقتصـادي السـائد قـد اسـتبعد العوامـل السياسـية ولم يعط اهتماما  خاصا  بالإقليمية        إن التحلـيل الاقتصـادي السـائد قـد اسـتبعد العوامـل السياسـية ولم يعط اهتماماً خاصاً بالإقليمية        . . حديـثة العهـد في المـنطقة العربـية       حديـثة العهـد في المـنطقة العربـية       
وعـلى عكـس ذلـك، تبحـث هذه الورقة الإقليمية المتوسطية مع الأخذ بالاعتبار الأبعاد السياسية           وعـلى عكـس ذلـك، تبحـث هذه الورقة الإقليمية المتوسطية مع الأخذ بالاعتبار الأبعاد السياسية           . . ومضـامينها السياسـية والأمنـية     ومضـامينها السياسـية والأمنـية     

ومــن أجــل توضــيح الــبعد السياســي للإقليمــية الاقتصــادية في دول المتوســط، فقــد تم اســتعراض للأدبــيات عــن     ومــن أجــل توضــيح الــبعد السياســي للإقليمــية الاقتصــادية في دول المتوســط، فقــد تم اســتعراض للأدبــيات عــن     . .  والثقافــية والثقافــيةوالأمنــيةوالأمنــية
ثم تم استخدام الأدوات المفاهيمية التي استعرضت في الجزء الأول في تحليل الاقليمية في     ثم تم استخدام الأدوات المفاهيمية التي استعرضت في الجزء الأول في تحليل الاقليمية في     . . الاقليمية التي تربط بين الاقتصاد والسياسة     الاقليمية التي تربط بين الاقتصاد والسياسة     

 . . م تمت مناقشة وتحليل وجهات �ظر مقابل مبادرات تكاملية مختلفةم تمت مناقشة وتحليل وجهات �ظر مقابل مبادرات تكاملية مختلفةوفي الختاوفي الختا. . الدول المتوسطيةالدول المتوسطية
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(1) Paper presented at the International Conference on Arab Development Challenges of the New 
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the University of Mohammed V.  The author is indebted for valuable comments by Walter Mattli, Imed 
Limam and Mona Haddad.  However, he alone is responsible for the contents of the article. 
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Introduction 

 
 In recent years, multilateral trade liberalization and regional economic 
integration have gained momentum in the Arab World.  The latter is a new phenomenon 
in the Arab region, where previous attempts to achieve regional integration have not 
succeeded, mainly due to political reasons.  However, four main options are open for 
Arab countries in the Mediterranean: (a) to achieve regional integration within the All 
Arab Free Trade Area; (b) to achieve deeper sub-regional integration within a Maghreb, 
Mashrek or Gulf basis; (c) to conclude agreements with the European Union in the 
Euro-Mediterranean Free Trade Area (EMFTA) framework; or (d) to try to combine all 
three strategies.  
 
 Some authors conceive Euro-Mediterranean agreements as incompatible with 
Arab integration, while others look at them as a challenge that can foster further Arab 
integration.  However, the analysis tends to rely on narrow economic arguments, instead 
of dealing with political factors.  In this paper, an international political economy 
approach is adopted, linking economics and politics to analyze the likelihood of Arab 
countries integrating within a Euro-Mediterranean or an Arab scope, or both.  The paper 
will first review the literature that explores the conceptual links between economics and 
politics when dealing with regionalism.  Thereafter, these tools will be applied to the 
analysis of Euro-Mediterranean and Arab regionalism.  Finally, the policy and strategic 
implications of regionalism for the Arab world concentrating on the Euro-Mediterranean 
initiative will be discussed. 
 

One of the shortcomings of the EMFTA is its regional coverage, in as far as the 
Persian Gulf countries are not included.  This seems to introduce significant economic 
and political problems for Arab integration itself.  On the other hand, the EMFTA 
presents its own problems, perceived in a different manner from the European Union 
(EU) and from the Arab Mediterranean countries.  In addition, political fragmentation 
and differences in the economic structures and policies of the Arab world introduce 
significant obstacles to Arab integration.  In this paper, some policy implications will be 
addressed for both the Arab countries and the EU to reconcile Arab and Euro-Arab 
economic integration and political cooperation. 
 

The International Political Economy of Regionalism 
 
 During the last two decades, globalization and regionalism have gained 
momentum all over the world.  As far as the challenge of regionalism is subordinate to 
the challenge of globalization, many countries have chosen regionalism as a way to 
further integrate themselves into the world economy (Fischer, 1998).  The rise of 
regionalism defies the conventional economic theory, which defines it as second best 
when compared with multilateral free trade.  However, the economic analysis has, for 
long, underestimated the political factors underlying regionalism and its political and 
security consequences.  On the other hand, the literature on international relations has 
often omitted the economic pre-conditions for regional integration to proceed 
successfully.  Even the growing literature on regionalism in the international political 
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economy field, mainly concentrates on the domestic political factors rather than on the 
connections between foreign policy and economics.(2) 
 
 When dealing with regionalism in the Mediterranean, abstracting from political, 
security and cultural dimensions is a misleading exercise.  The Mediterranean region is 
far from being homogeneous in economic, cultural or political terms.  To begin with, the 
geographical unity of the Mediterranean is more convention than reality (Kayser, 1996).  
Instead of being considered as a homogeneous body, the Mediterranean should be 
analyzed as space of interaction between different economic and political systems, 
cultures and levels of development. (3)  Without such a multidisciplinary approach, the 
subject of study may be ill defined and, henceforth, the analysis may lead to ambiguous 
policy recommendations.  To clarify the political dimension of economic regionalism in 
the Mediterranean, the literature that explores the conceptual links between economics 
and politics is reviewed.  The emphasis is placed on the issues related to regionalism.  
 
Review of Literature 
 
 The idea of political externalities stemming from international trade, dates back 
to Kant (1795) and the writings of the classical economists.(4)  Smith, Ricardo and Mill 
strongly reject the mercantilist policies both in international economics (protectionism) 
and in international relations (power politics).  Following their misunderstanding of the 
economic process, the mercantilist closely associates the concepts of ‘balance of trade’ 
and ‘balance of power’ (Viner, 1946).  The mercantilist’s main concern is the relative 
gains that a State can obtain in the international arena.  In a ‘zero-sum’ or even 
‘negative-sum’ game, the aim is to lose less than the adversaries, disregarding the 
domestic cost of protection or war.  Mercantilist policies have proven to be extremely 
resilient, as far as they are incorporated in almost all the modern arguments for 
protection (what Johnson [1976] has called sophisticated mercantilism) and, to some 
extent, in the realist theories of international relations.  
 
 Nowadays, there is growing consensus regarding the beneficial effects of 
international trade on international relations.  In addition, some recent empirical works 
have shown that trade is more intense between political allies (Boyer, 1993; Morrow, 
Siverson and Tabares, 1998).  These results may be extended to other categories of 
economic relations, such as foreign investment, external aid or even labor migration. 
However, the direction of causality is unclear.  Does trade foster good political relations, 
or on the other hand, do political alliances foster trade?  In the first case, conflict may be 
solved by increasing economic relations.  In the second case, conflict solving remains a 
political matter.  Anyhow, a prudent approach should retain the bi-directionality of 
causality between economic and political relations.  The policy implication of such an 
approach is to pursue good political and economic relations simultaneously, in order to 
attain a virtuous circle on which the two variables reinforce each other.  Cautious 
conclusions are often deceptive. 
 
 Kindleberger (1986) has argued that leadership is needed if international public 
goods are to be provided, while in the absence of leadership, these goods will be under-
                                                           
(2) See Mansfield and Milner (1999) for a recent and exhaustive survey on this literature. 
(3) See, for instance, Lorca and Escribano (1997) and Escribano (1999). 
(4) See Doyle (1986) for an analysis of liberalism in world politics. 
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produced, due to the free-rider problem.  Therefore, in a multi-polar system, 
international public goods should be provided by international institutions. 
Nevertheless, other possibilities arise when collective goods are supplied at a regional 
level by regional hegemons.  In this framework, countries willing to further integrate in 
the global markets may seek regional integration as a strategy for doing so. The problem 
appears when a single political and military hegemon is considered, coexisting with, for 
example, three economic powers.  This picture is by far closer to the contemporary 
world.  It will be obvious in the forthcoming discussion how it introduces 
inconsistencies into the Mediterranean region. 
 
 In addition to the traditional economic gains from regional FTAs, e.g. trade 
creation, positive terms of trade effects, economies of scale, increased competition and 
growth of foreign investment to name a few, Fernلndez and Portes (1998) point out 
some non-traditional benefits.  These include increased time consistency of economic 
policies and of political reforms signalling that certain economic and political conditions 
do already prevail; insurance against future political or economic developments; 
increased bargaining power in economic and political issues with respect to third 
countries or other regional groupings; and finally, to serve as a catalyst for those who 
expect to gain from trade liberalization or political reforms.   It should be noted that the 
political dimension in the last four categories listed by Fernلndez and Portes have been 
introduced.  Indeed, one may ask if the political motivations outweigh the economic 
ones when dealing with developing countries’ efforts to adhere to regional groupings 
formerly composed of developed countries. 
 
 Turning to the security dimension, Schiff and Winters (1998) have stated that, 
when accounting for security externalities, a regional economic agreement may be first-
best in terms of static welfare theory.  Assuming that trade between neighbors reduces 
the likelihood of conflict, Schiff and Winters distinguish three cases for regionalism. 
Symptomatically, it is noteworthy that in all three categories, they make use of examples 
from the Euro-Mediterranean region.  Firstly, regionalism can improve protection 
against civil strife or even civil war.  For instance, Morocco, Tunisia and Egypt’s 
commitment to achieve an FTA with the EU, may be related to fears about the 
fundamentalist threat.(5)  Secondly, regionalism may be the countries’ response to threats 
stemming from regional powers.  The example here draws on the creation of the Gulf 
Cooperation Council (GCC) to face the menaces represented by Iran and Iraq.  Thirdly, 
a historical background of deadly conflicts between neighboring countries may lead 
them to achieve economic integration to inhibit future wars.  The obvious example here 
is the creation of the European Economic Council (ECC) as a mechanism to discourage 
new conflicts between France and Germany after WWII.  Needless to say, this argument 
is not useful when the antagonists are still in open conflict, as it is nearly impossible for 
them to be willing to join the same regional initiative.  In such a case, political initiative 
like conflict-reducing (or confidence-building) measures or pressure by a regional or 
global power is needed for these countries to join the same regional grouping. 
 
 From a political perspective, the debate on integration has been led by three main 
theoretical approaches heavily relying on the EU experience: (a) functionalism, (b) neo-

                                                           
(5) Note that Egypt has not yet signed an FTA with the EU, as Morocco and Tunisia have already done. 
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functionalism, and (c) intergovernmentalism.(6) Functionalism consists of adopting the 
physiological process by which the function creates the organ, or, in political terms, the 
institution.  Functional integration should start in the domains of ‘low politics’, instead 
of adopting a big design that can be politically unsuitable, and is pursued as a means to 
reduce conflicts among nations through economic prosperity.  Neo-functionalism 
stresses the role of political actors at a sub-national level and its goal is to maximize 
welfare through regional integration.  Intergovernmentalism, on the contrary, highlights 
the role of government heads, who try to increase welfare to maintain power. All three 
assume that regional integration increases economic welfare, and the focus is on how a 
set of regional institutions is created and what the conditions for success are.  
 
 In a recent work, Mattli (1999) points to the interaction of markets and political 
institutions to explain regionalism.  Two pre-conditions are needed if regionalism is to 
succeed.  The first is the so-called demand conditions of economic nature.  There must 
be a strong potential for economic gain derived from economic integration, so that 
societies demand it.  The second is the supply condition of a political nature - the 
political willingness to match the integration demands, which depends on the expected 
outcome of regionalism.  As far as economic welfare increases after integration, 
governments maximize their possibilities of being re-elected.  In addition, following the 
regional ‘hegemon’ argument, the coordination problem, i.e. the need to match eventual 
divergences in national interest, asks for a regional leader acting as a catalyst, or even as 
a ‘paymaster’, if integration is to proceed.  Nevertheless, Mattli abstracts from security 
and foreign policy objectives, which can constitute a rationale for regionalism.(7)  
Furthermore, the political dimension of his argument underscores, as most new political 
economy studies do, the fact that many developing countries are non-democratic states 
(Meier, 1990).  If so, governments do not necessarily see welfare maximization as the 
only, or even the main way to stay in power.  In this concern, when dealing with the 
Mediterranean, the regional leadership issue could be more relevant.  In any case, the 
two pre-conditions may be useful insofar as they let political and economic 
considerations interact.  Moreover, it may be applied to foresee the likelihood of a 
regional initiative succeeding. 
 
 Additionally, as Mansfield and Milner (1999) have pointed out, regional 
initiatives may be instrumental in stimulating political reforms.  However, this argument 
clashes with the functionalist and neo-functionalist approach.  This is as far as it means 
entering into the ‘high-politics’ arena instead of letting low-profile measures act as 
confidence-building measures.  If a strong commitment towards liberal political reforms 
already exists, regionalism may be time-consistency improving and so becomes an 
incentive to enter the regional bloc.  However, when political reforms are strongly 
opposed by the candidate country’s government, the ‘low-politics’ functionalist 
methodology may be preferred. Also, turning to foreign policy and security issues, 
adversaries will not easily form a regional bloc among themselves and will strongly 
oppose an enemy entering a bloc which they are already in.  In such a case, prior 
political measures are to be taken to erode antagonism among adversaries. 
 
                                                           
(6) See Mattli (1999), chapter 2, for a resume of the three approaches. 
(7) On the role of trade policy as foreign policy, see Baldwin (1985, 129-130) on trade policy political 
economy, Tsoukalis (1997) for the EU case, and Cooper (1987) for the US case.  The political dimension 
of NAFTA has been stressed by Krugman (1993). 



 6 

The International Political Economy of the Mediterranean 
 
 The Mediterranean is a complex reality made up of the interactions among 
different economic, political and cultural systems.  As such, the asymmetries between 
the northern and southern shores are numerous.  In this section, these asymmetries are 
briefly reviewed to clarify the discussion on regionalism in the region. 
 
 For the purpose of this paper, the countries of France, Greece, Italy, Portugal and 
Spain are classified as EU Mediterranean countries; the Maghreb countries made up of 
Algeria, Morocco and Tunisia (Libya having been excluded due to lack of data); the 
Mashrek countries of Egypt, Lebanon, Jordan, Palestine and Syria; Israel and Turkey. 
Looking at the GDP, EU Mediterranean countries account for 86% of the total; Maghreb 
for 3.2%, Mashrek for 2.7%, Israel for 2.5%, and Turkey accounts for 5.0%. The sum of 
the Maghreb, Mashrek, Turkey and Israel GDP’s all together was less than the Spanish 
GDP and a third of the French GDP in 1997 (Eurostat, 1998).  Furthermore, in terms of 
human development, the EU Mediterranean countries and Israel rank within the second 
(France) and the 33rd (Portugal), while the Southern riparian countries rank within the 
64th (Libya) and the 125th (Morocco) out of 174 (UNDP, 1998).  The GDP per capita 
of the northern shore lies between 20,891 Euros (France) and 8,998 Euros (Portugal), 
while in the southern shore, GDP lies between 3,561 Euros (Libya) and 948 Euros 
(Jordan);  Israel has a per capita GDP of 14,724 Euros.  On the population side, the EU 
Mediterranean countries had 175 million inhabitants in 1995, while the southern 
Mediterranean countries had 221 million.  The projection for the year 2015 is 173 
million in the north and 308 million in the south (Eurostat, 1998). 
 
 In addition, the economic structure of the two shores differs widely.  The 
southern shore is an agricultural or energy based economy, with the only exception of 
Turkey and Israel.  The northern shore is a post-industrial society. Within the southern 
shore, the degree of industrialization varies among countries like Turkey, Algeria, 
Morocco, Tunisia and Israel, where industry contributes considerably to GDP and 
countries in which the role of manufacturing is small, e.g.  Syria, Egypt, Lebanon and 
Palestine, the latter being an aid-dependent economy.  On the other hand, agriculture 
still contributes strongly to economic activity in many southern Mediterranean countries 
like Morocco, Tunisia, Egypt, Syria and Turkey, where it represents between 14% to 
27% of GDP.  On the northern shore, with the only exception of Greece, agriculture 
represents on the average 3% of GDP, a similar percentage of the weight of Israel’s 
agricultural sector.  
 
 The economic strategies and policies also differ throughout the region.  The EU 
Mediterranean countries are open and liberal market economies.  Israel, and to a lesser 
extent Turkey, are relatively open economies too, where the private sector is the main 
economic agent.  Morocco, Tunisia, Jordan and Egypt are countries that, after having 
applied import substitution strategies through the public sector in the last two decades, 
have committed to infitah (opening) and are trying to transit towards more liberal, 
export-oriented and private sector-led economic systems.  Countries like Syria, Libya 
and Algeria are state-led economies with a strong protectionist background, although 
Algeria is trying to reform its economic system following IMF and World Bank 
adjustment programs (Richards and Waterbury, 1990; Economic Research Forum, 1998; 
Lorca and Escribano, 1998). 
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 These economic differences are a potential source of conflict (Marيn, 1998). 
However, there are also serious political divergences between north and south and, 
within the latter, among countries that are trying to implement political reforms and 
countries whose elites resist any political opening.  Liberal democracy prevails in the 
EU Mediterranean and Israel, as it does in Turkey, even in the presence of human rights 
and minorities problems.  In Morocco, the coupling of a new government democratically 
elected and the accession of Mohamed VI to the throne, has generated great expectations 
about an acceleration of political reforms.  In Algeria, and in spite of the opposition 
presidential candidates’ last-minute refusal to run for the presidency, the newly elected 
president is committed to national reconciliation and a more open regime. However, 
many countries are still being governed with the support of the army by charismatic, 
authoritarian leaders.  How promising the recent initiatives to open some of these 
autocratic regimes are, is a question that remains to be answered and depends to a great 
extent, on generation change. 
 
 Concerning foreign policy and security, the Mediterranean is one of the EU’s 
priorities.  However, the absence of an effective Common Security and Foreign Policy is 
a serious handicap for the EU.(8)  It is therefore forced to resort to economic instruments, 
e.g. aid and preferential trade, to tackle foreign policy issues.  Making virtue out of 
necessity, this economic approach is said to conform to a new ‘civilian’ model of 
international relations (Tsoukalis, 1997).  As far as the stalled Palestinian-Israeli Peace 
Process has become an obstacle to the political and security dimension development of 
the Barcelona Declaration, the EU continues to be dependent on the US’ central role in 
this process.  The fact that the EU is Palestine’s main contributor is not of great help, as 
it raises some doubts about the effectiveness of the so-called ‘civilian’ powers.  The EU 
is the regional economic power, but has little influence on political and/or security 
issues, which are led by the US.  This dichotomy is particularly evident in the security 
field, with both the EU and NATO conducting a Mediterranean dialogue with southern 
riparian countries which is a source of mutual inconsistency (Lesser et al., 1999).  
 
 In addition, there is discrepancy between foreign policy and security priorities of 
the northern and southern countries.  For the EU, the main concern is about ‘soft threats’ 
coming from the south, e.g. terrorism, drug-trafficking and illegal immigration, etc.  On 
the other hand, for many southern countries, it is a ‘hard threat’ issue coming from its 
southern neighbors.  The southern shore of the Mediterranean is a high-conflict region, 
e.g., the Cyprus struggle between Greece and Turkey, the Arab-Israeli confrontation, the 
Lebanon conflict, frictions between Algeria and Morocco and the Western Sahara issue.  
From a political standpoint, and avoiding topics, the Arab world is fragmented and there 
is room for sub-regional powers to enforce ‘power politics’ (Aarts, 1999).  The same is 
true in relation to Israel.  This, in turn, is the main obstacle to regional cooperation, not 
to mention regional integration (Vasconcelos, 1999).  As previously mentioned, there is 
a critical level of mutual trust that should be attained through political action, if 
economic integration is to proceed.  Only then may the region benefit from the 
externalities of such integration. 
 
 Another factor of fragmentation consists of cultural differences.  Given the 
divergences between western European and southern Mediterranean, religious values  in 
                                                           
(8) On this issue, see the debate between Cameron, Gillespie, Neuhold and Hill in Donoghue and Keating 
(1999). 
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both cultures are bound to clash (Huntington, 1993).  However, Huntington’s thesis has 
been widely criticized on the grounds of being a self-fulfilling prophecy.  In economic 
terms, the culture differences are supposed to increase transaction costs.  The approach 
adopted at the Declaration of Barcelona is to foster cultural dialogue to prevent such 
civilizations clashing and lowering transaction costs. The interaction of different 
cultures is deeply rooted in Mediterranean history and cannot be set apart from the 
discussion.  In fact, it has been an engine of creativity, innovation and diffusion of 
knowledge.  By recognizing the rights of other people to live under different cultural 
systems and through a better knowledge of these cultures, confidence may grow 
between them.  The problem here is the opposite perceptions between the societies in 
the north and the south of the Mediterranean basin.  The rise of Islamic fundamentalism 
and the increased cultural euro-centrism built upon the European integration process, 
impedes such a task.  The European bureaucracy at Brussels is not used to dealing with 
cultural issues and the same can be said about southern countries.  This may explain 
why cultural dialogue has not really caught on yet (Lorca and Escribano, 1998). 
 
 On the whole, the perspectives of regionalism in the Mediterranean region are 
quite complex.  On one hand, the divergences in economic, political, security and 
cultural issues may be seen as an obstacle.  On the other hand, the political will to 
implement regional initiatives to diminish such differences through increased economic 
integration, varies from one country to another.  Some pre-conditions pointed out by 
literature previously reviewed, are matched by some initiatives, but are barely met by 
others.  It seems clear that some political measures are needed to fulfil the supply 
conditions of regionalism, mainly by some southern Mediterranean countries.  Giving 
pre-eminence to economic issues, awaiting ‘low-politics’ to automatically build 
confidence and mutual trust in ‘high-politics’ matters, is a misleading approach 
considering the geopolitical complexity of the Mediterranean region. 
 
Regionalism Options for the Mediterranean 
 
 The wave of regionalism in the Mediterranean is a relatively recent trend. 
Vasconcelos (1999) distinguishes between three categories of regionalism: (a) deep 
integration; (b) open regionalism; and (c) virtual integration.  All three exist in the 
Mediterranean.  The EU is the most successful integration process in the whole world. 
Later integration efforts have to some extent, tried to imitate this model.  What is 
relevant, for the purpose of this paper, is that traditionally, the EU has chosen 
regionalism as the path to integrating in the world economy.  As Helmut Kohl once put 
it, for the EU, “the answer to globalization is Europeanization”.  This background has to 
be considered when analyzing Euro-Mediterranean regionalism.  Out of the EU, the 
farthest reaching initiative is the proposal of the EMFTA.  Nevertheless, within the 
southern shore of the Mediterranean basin, other initiatives have been launched. 
Abstracting from past efforts that have never been fully implemented(9) (virtual 
integration), the main initiatives are the Arab Maghreb Union (AMU), the Arab Free 
Trade Area (AFTA) and a potential FTA within the eastern Mediterranean, integrating 
Mashrek countries with Turkey and, eventually, Israel.  

                                                           
(9) These efforts, led by Nasser and the Arab League, were of political, Pan-Arab, nature. 
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 Vertical Integration: The EMFTA.  The EMFTA was launched at the 
Conference of Barcelona in November 1995.  It should be placed as a pillar of a 
comprehensive approach dealing with security and political issues, as well as cultural 
dialogue.  Without entering into the contents of the Declaration of Barcelona(10), the 
main factors that led to it were: (a) former EU-Mediterranean agreements based upon 
preferential access to EU markets had been insufficient to promote the development of 
the Mediterranean countries; (b) fears coming from southern EU members of the neglect 
of the Mediterranean, the latter being displaced by the Central European Free Trade 
Area and by future enlargement towards Eastern Europe; and (c) the reaction from 
southern Mediterranean countries to the deepening of integration within the EU and its 
enlargement.  It is important to highlight that EMFTA was just the economic dimension, 
while political and cultural dialogue were seen as complementary to the commercial and 
financial support measures. 
 
 Commercial Issues.  Firstly, the question is posed as to whether the economic 
pre-conditions fulfilled for an FTA to be built between the two shores of the 
Mediterranean are met.  Both parties maintain a sizeable percentage of their foreign 
trade with each other.  However, the asymmetry stems from the fact that the EU is the 
main commercial partner for most southern Mediterranean countries, especially for the 
Maghreb countries, whilst the importance of southern Mediterranean countries as trade 
partners is smaller for the EU, especially for non-Mediterranean EU members.  In 
addition, the EU’s role as donor, investor and destination of migration flows from the 
region is also of great importance.  Therefore, the economic conditions for commercial 
and even further economic integration, seem to be matched.  However, as Escribano and 
Trigo (1999) have argued, intra-industry trade between the EU and the southern 
Mediterranean, interpreted as a proxy for economic integration, lags behind that which 
is between the US and the Latin American countries. 
 
 Secondly, given that southern Mediterranean countries’ manufactures already 
enter freely, with minor exceptions, in the EU markets, the EMFTA offers few benefits 
from the demand side to these countries.(11)  On the other hand, the EMFTA looks to 
foster structural, supply-side reforms in the southern Mediterranean countries. 
Following the statement that some countries trade whilst others sign preferential 
agreements, the emphasis is placed on improving industrial productivity and 
competitiveness in the southern Mediterranean countries.  Given the mediocre results 
obtained by the demand-side preferential treatment granted to Mediterranean countries, 
this is to be done through trade liberalization and mise à niveau, upgrading measures, 
partially financed by the EU.  This argument assumes that trade liberalization will have 
beneficial effects on these economies.  However, the studies conducted to date, point to 
small, or even negative, static effects to be expected in terms of GDP.(12)  Why, then, 
should southern Mediterranean countries be interested in entering an FTA with the EU? 
The answer may lie in the non-traditional, non-static, beneficial effects of regionalism 
previously identified. 
 
                                                           
(10) On this issue, see, for instance Lorca and Escribano (1998, ch. 8 and 10). 
(11) A similar asymmetry was experienced by Spain when entering the EEC. 
(12) Rutheford,  Rutstr m and Tarr (1994), Kebabjian (1994 and 1995), Jaidi, (1994), Hoekman and 
Djankov (1996), Cogneau and Tapinos (1995) and Tovias (1999). 
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From an economic perspective, the main issue about the EMFTA is its 
sustainability.  There are doubts related to the risk of reversal in the trade liberalization 
process at the Euro-Mediterranean level for political reasons, which in turn, heavily 
depends on the economic results of the strategy.  The fears arising from the EMFTA are 
mainly related to: (a) misallocation of resources and trade diversion; (b) fiscal 
unsustainability of tariff cuts; (c) rising unemployment associated with eventual de-
industralization in the short run; and (d) rising external imbalance.  
 
 International trade theory warns about the risks of trade diversion when entering 
a regional trade arrangement.  Therefore, open regionalism has been advocated to 
prevent trade diversion.  Tariff reductions should be extended to third countries to keep 
commercial preferences at a low level.  This means that regional liberalization should be 
accompanied by a certain degree of multilateral liberalization if trade diversion, and 
consequently, resource misallocation, is to be avoided.  The question to be answered is: 
How open should “open regionalism” be to avoid resource misallocation?  Open 
regionalism implies an additional decrease of tariff revenue.  The difficulties arising in 
the financing of existing budget deficits, is another controversial issue.  The optimal 
measure may be to substitute taxes on international trade by VAT, personal income and 
corporate taxes.  Otherwise, fiscal imbalance may endanger the sustainability of the 
FTA.  Financing such imbalance through EU funds may solve the problem in the short 
term.  However, this may, in turn, perpetuate the regressive nature of the tax structure, 
instead of fostering its modernization.  So, why not finance and technically assist the tax 
reform?  If not, there may be a premium for late tax reformers and support for the status 
quo, which, from the author’s perspective, is not desirable.(13) 
 
 The adjustment costs of trade liberalization need to be considered as well. 
International trade theories consider that in the long run, labor, as well as capital, will be 
reallocated towards sectors enjoying comparative advantages.  Again, a political 
problem is detected that can not be dismissed by technical jargon.  How long is long 
term? Perhaps longer than most people can bear without being paid and far more than 
politicians are willing to admit.  Most industries in the southern shore of the 
Mediterranean are not competitive and are not prepared to face EU competition.  For 
this reason, the final good sectors will be liberalized at the end of the transition period. 
However, this is only a way to postpone the problem, not a means to solve it.  On the 
other hand, the mise à niveau program seems insufficient to turn unproductive industries 
into competitive ones.  Some selection is needed, namely the sectors on which the 
countries already have a comparative advantage and those where a comparative 
advantage can be built during the transition period.  Here, other problems emerge.  
Which are these sectors?  How are they selected?  What are the criteria?  And who 
makes the selection?  This leads to another political economy problem.  The elites will 
invariably defend that the sectors to be supported are theirs.  On the other hand, the 
criteria to make the selection will be difficult to identify by economists.  Furthermore, it 
is necessary to consider the economic interests of the donor.  Will the European 
Commission select agriculture and agro-food industries as sectors deserving increased 
financial funds from the EU? 
 

                                                           
(13) For a political critique of EU aid re-orientation towards industrial restructuring and trade promotion, 
see Youngs (1999). 
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 Moving on to macroeconomics, the risk is present on the rising external 
imbalance as trade liberalization proceeds.  Ideally, the removal of import barriers will 
change the microeconomic incentives, increasing exports relative profitability.  
Domestic producers will then start to produce for the European market and its exports 
will compensate for the rising import bill.  However, the experience of Spain and 
Portugal with accession to the EEC is a reminder that external imbalance was 
exacerbated and that only foreign investment and EEC funds keep their external 
accounts viable in the short run.  But this will not be the case, unfortunately.  Access to 
European agricultural markets will be, once again and from an economic perspective, 
preferable to EU financing of the southern Mediterranean countries’ current account 
imbalance.  Increased immigration flows could also compensate for increased imports 
through workers remittances.  Nevertheless, both doors remain closed at this point, due 
to high political costs in the EU. 
 
 Political Considerations.  On the political front, the political costs of the 
previous economic problems should first be tackled.  If short run costs are too high (or 
not so short), social pressures can arise and trade liberalization vis à vis the EU, may be 
reversed or become too costly from a political point of view.  In other words, the 
transition has to be eased making it sustainable in the ways previously pointed out. 
Political economy considerations become of great importance.  Governments should 
keep a balance between winners and losers of the process, while preserving social 
stability.  This is a difficult exercise, since the elite might be threatened by the tax 
reform, foreign competition for import substituting industries and, dealing with public 
sector officials, processes like privatization and reform of the administration, both of 
them present in the adjustment programs followed by some southern Mediterranean 
countries.  Workers from import-substituting sectors and the governmental sector should 
be compensated through other mechanisms.  If agricultural and final basic goods were to 
be included in the agreements at an early stage of the transition period, it would entail 
cheaper first necessity goods and could possibly reduce social unrest.  
 
 Mediterranean countries willing to enter the EMFTA should adapt their laws to 
the acquis communautaire. This implies the modernization of bureaucracies and of the 
whole state structure. This is a difficult task, as it means a change in mentality, a process 
that can proceed slowly, perhaps only with generation changes.  It also means changes in 
the structure of power and its subsequent conflicts.  For the EMFTA to work, laws and 
administrative procedures within the trade area have to be harmonized. How far the 
political will is able to go to stand for the costs of such harmonization, is a difficult 
question to answer. It will depend on the countries and their particular circumstances 
over time.The author stresses that this modernization of bureaucracy and State structures 
and institutions, is one of the main benefits stemming from the EMFTA for the southern 
Mediterranean countries. It gives them an external alibi to carry out the reforms that they 
want to implement, but are subjected to internal controversy.  Implying market 
liberalization, disappearance of bureaucratic controls, reduction in corruption levels and 
the mitigation of its restraint effects on economic activity, trade liberalization will have 
beneficial consequences on economic growth through state modernization.  Likewise, 
the reform of the state may influence foreign investment absorption capacity, which is 
closely related not only to the preceding issue, but also to cultural aspects.  In the capital 
market circles, it is often said that investing in the southern shore of the Mediterranean 



 12 

needs time and patience, due to high transaction costs.  The modernization of 
bureaucracy will help in solving this problem.  
 Cultural Issues.  The background of corruption and bad governance in some 
countries of the region is associated with the westernized elite.  In addition, recent 
historical events, from colonization to the Gulf War, have generated among many 
Moslems a confidence deficit concerning European goodwill.  On the northern shore, 
the cultural differences represent an important obstacle for potential investors.  The 
Conference of Barcelona faces the problem by fostering a cultural dialogue that 
however, has not really caught on yet.  In doing business, mutual trust is necessary.  In 
signing agreements between sovereign nations, mutual respect is essential.  If the 
EMFTA is perceived in the southern Mediterranean countries as a new form of 
colonialism (economic one), in which the EU threatens to impose its own values, 
southern societies will most likely, reject the deal.  For many people from the 
Mediterranean, the EMFTA is a European diktat backed by the local westernized elite. 
When the problem stands on the clash of civilizations, cultural dialogue is the best 
solution, backed with a credible effort to support development and modernization, 
instead of conceiving it as just a new way to assure economic control and security.  

Another problem, one barely treated by the literature, is the absence of an 
entrepreneurial mentality due to the cultural influences of the region.  This issue 
requires some differentiation.  From a historical point of view, the Mediterranean is a 
commercial space.  Notwithstanding, the economic agents differentiate such activity 
from entrepreneurial activity (producing goods and services).  The main difference is 
that commercial activity is mainly sporadic and temporary, whilst entrepreneurship is 
continuous and permanent.  The latter is based on the long run, so that eventually short-
run benefits should be sacrificed by long-run ones.  The mentality for building on a 
long-run basis is needed to establish relations and consolidate it in solid and mutual 
trust.  The entrepreneurial partner is needed to absorb foreign investment.  He knows the 
domestic markets, its habits and preferences, as well as the laws and administrative 
practices and channels.  His strategy differs from the trader whose activity is based on 
the short run.  
 These political and cultural aspects are extremely important, given the EU’s 
disregard towards the cultural, economic and political context of the Third 
Mediterranean countries.  This ignorance is an obstacle to the growth of capital flows 
towards the region, one of the smallest in the world.  The reason is the high-risk 
perception by the foreign investor, due to the failure to notice the realities of its markets 
and culture.  The EU should take them into account, adopting proactive and urgent 
measures to increase the mutual cultural knowledge and foster entrepreneurial spirit in 
the Mediterranean.  
 Other Considerations. Security and foreign policy considerations are also 
significant.(14) However, the priorities and perceptions diverge again between the 
northern and the southern Mediterranean shores. With regard to priorities, the EU’s 
concerns are of a defensive type, while in the southern Mediterranean the main goal is 
economic development. Unlike Central and Eastern Europe where security issues 
pertain to strong threats, the security threats perceived by the EU respecting the southern 
Mediterranean, are  of  a soft type.  The perceptions of southern Mediterranean countries  
 
                                                           
(14) On this issue, see Soltan (1999) and Calleya (1999a, 1999b and 1998). 
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are nurtured with its colonial past and fears of western cultural hegemony.  In order to 
face political instability in the southern shore of the Mediterranean, the EU is divided 
between two approaches.  The first is a strategy of stabilization that seeks to reduce 
instability manifestations.  Therefore, it is a status quo-oriented strategy. The second 
one consists of introducing western European liberal values and democratic procedures 
to modernize the southern Mediterranean countries and break the status quo. As already 
seen, instead of promoting such conflictive measures, the EMFTA may foster gradual 
political changes through the adoption of the acquis communautaire. 
 
 The EU has adopted a functionalist approach when dealing with political and 
security issues in the Mediterranean.  The European Commission is proceeding on the 
economic, low politics dimension of the Declaration of Barcelona.  Nevertheless, in the 
author’s view, neglecting the high politics dimension, at least the security issues, is a 
mistake.  For instance, the stalemate of the Arab-Israeli Peace Process blocks the 
Barcelona initiative, but the EU finds itself unable to intervene in a process 
monopolized by the US.  The setting of a credible and coherent Common Security and 
Foreign Policy (CSFP) by the EU is a pre-condition to make Barcelona work.  In 
addition, the security dialogue between the EU and its southern partners is being 
distorted by NATO’s Mediterranean Dialogue. Cultural differences also play an 
important role in this respect. However, given the end of the Cold War, the US may rely 
less on Israel, Morocco, Turkey and Egypt as strategic partners.  This in turn, could 
imply the political re-orientation of these countries towards the EU (Tovias, 1999a). 
 

In summary, the EMFTA can foster economic stability and political reforms. The 
economic pre-conditions for EMFTA to be built are met albeit, the political pre-
conditions are not.  The FTA cannot be considered as a panacea, as far as stronger 
political action is needed for southern Mediterranean countries to undergo political 
reforms.  In addition, the Arab-Israeli conflict impedes the spillovers of increased trade 
acting as a trust-generating measure.  The need for the Barcelona Process to be 
conceived as open regionalism, both in economic and political terms, cannot be 
overemphasized.   If not, there is the risk of the EU’s initiative furthering fragmentation 
of the Mediterranean’s southern shore on economic and political matters through a 
political and economic “hub-and-spoke” mechanism.   
 
Vertical Integration: South-South Regional Integration in the Mediterranean   
 

Three regional initiatives within the southern shore of the Mediterranean may be 
distinguished: the Arab Maghreb Union (AMU), the Arab Free Trade Area (AFTA) and 
the FTA between Turkey and Israel.  Some authors (e.g. Tovias, 1997) have also 
stressed the potentially beneficial effects of Mashrek-Israeli regionalism.  As has been 
shown by the literature, intra-regional trade is very low within the southern 
Mediterranean area.  However, the trade potential of intra-MENA (Middle East and 
North Africa) countries is a controversial issue, with some authors thinking about high 
trade potential while others are more sceptical.(15)  
 
 The best developed effort in subregional integration is the AMU.In the Maghreb, 
the question is whether EMFTA causes conflict with AMU. Firstly, the paralysis of 
                                                           
(15) See Escribano and Jordàn (1999) for a survey on the literature and an approach based on gravity 
equations and trade intensity indices. 
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AMU is mainly a political issue.  The Algerian-Moroccan bilateral relations have been 
very difficult due to the Western Sahara problem.  Once this problem has been set apart 
from regional integration in the Maghreb, the AMU started to be more credible, even if 
the economic differences among countries proved too large.  The whole design of AMU 
has been very ambitious and quite unrealistic.  In the commercial area, the Maghreb 
countries negotiated tariff reductions on a product-by-product basis, following the 
practice of many developing countries’ integration efforts.  This system has a poor 
record and intra-Maghreb trade represents a small part of the countries’ trade, as may be 
seen in Table 1.  The political difficulties increase with the closing of the Moroccan-
Algerian frontier and Morocco’s refusal to take over the presidency of AMU. 
 

Table 1.  Direction of Maghreb Countries Trade, 1998 
 

EXPORTS (%)    
 Algeria Libya Mauritania Morocco Tunisia AMU Mashrek GCC Turkey MENA EU 
Algeria - 0.07 0.20 0.64 0.36 1.27 0.05 0.01 5.35 6.68 62.72 
Libya 0.07 - 0.01 0.33 2.17 2.51 1.67 0.01 4.42 8.62 81.81 
Mauritania 0.00 0.00 - 0.20 0.20 0.40 0.80 0.00 0.20 1.40 62.73 
Morocco 0.24 2.20 0.22 - 0.88 3.54 1.42 1.60 0.71 7.90 58.63 
Tunisia 0.42 3.51 0.03 0.64 - 4.61 0.71 0.78 0.90 8.32 79.78 

IMPORTS (%)  
 Algeria Libya Mauritania Morocco Tunisia AMU Mashrek GCC Turkey MENA EU 
Algeria - 0.06 0.00 0.12 0.26 0.44 1.14 0.12 5.35 7.05 64.66 
Libya 0.18 - 0.00 2.27 4.49 6.94 2.65 0.06 2.13 11.88 64.83 
Mauritania 4.30 0.17 - 1.89 0.34 6.71 0.69 0.52 0.17 8.09 60.24 
Morocco 0.91 0.30 0.01 - 0.45 1.67 0.62 4.22 1.35 10.18 55.00 
Tunisia 0.49 1.88 0.01 0.59 - 2.97 0.00 0.78 1.75 5.53 69.28 
Source: IMF, Direction of Trade Statistics, 1999. Washington D.C. 
N.B. MENA is comprised of Maghreb, Mashrek, Israel, Turkey, GCC, Iran and Iraq. 

 
Therefore, the failure of AMU does not have a great deal to do with the EMFTA. 

Moreover, the rules of origin’s cumulation within AMU is by far more generous than for 
eastern Mediterranean countries, so that intra-regional trade is not penalized by the 
EMFTA in this concern.  However, the “hub-and-spoke” mechanism still represents a 
risk towards the strenghtening of AMU, as far as AMU countries have not yet reached a 
comprehensive FTA among them, even if some bilateral agreements have recently been 
concluded between Tunisia and Morocco, the two countries involved in the EMFTA. 
The AMU can be further fragmented by the fact that Morocco and Tunisia belong to the 
EMFTA, whereas Algeria, Libya and Mauritania do not.  This risk calls for a new push 
to AMU integration efforts (Oualalou, 1996).  Two strategies should be followed to 
overcome such a risk.  Firstly, the negotiations with Algeria for the establishment of an 
FTA with the EU need new impetus.  Secondly, the AMU should be strengthened to 
compensate for the possible trade diversion, but also the political diversion effects of the 
agreements signed by Morocco and Tunisia. 
 
 From a security and foreign policy perspective, both Morocco and Algeria still 
dispute hegemony in its regional context.  Some degree of political tension also exists 
between Tunisia  and  Libya.  This  is  another  element of  the  fragmented  nature  of 
the Maghreb.  Moreover, while Tunisia,  Morocco  and  Mauritania  pertain  to  NATO’s  
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Mediterranean Dialogue, Algeria and Libya do not, albeit Algeria has become an 
observer.  Furthermore, the Algerian situation is not of great help, as far as Morocco 
fears the contagious effect that Islamic fundamentalism may have.  As stressed by 
Vasconcelos (1999), the reconciliation between Morocco and Algeria may have the 
same significance for AMU that German-French or Argentine-Brazil rapprochement for 
EU or Mercosur, respectively.  The problem is that political systems considerably 
diverge within AMU, with Morocco pursuing political reforms at a faster pace, 
especially after Mohammed VI’s accession to the throne.  On the other hand, Algerian 
political reforms stagnates in spite of Butleflika’s efforts.  
 

In this context, a moderate trade potential seems to be likely among Maghreb 
neighbors, as shown by gravity equations (Ekholm, Torstensson and Torstensson, 1996) 
and trade intensity indices (Escribano and Jordan, 1999), which is more important for 
Algerian-Moroccan trade.  The potential for economic relations would be higher if labor 
could freely circulate across frontiers and if transport infrastructures were made ready to 
withstand intra-regional trade.  Therefore, the economic pre-conditions for regional 
integration to succeed have been to some extent, fulfilled.  Nevertheless, the political 
pre-conditions are barely matched.  If AMU is to be strengthened, the Algerian-
Moroccan rivalry should first be solved through political means.  
 
 If regionalism is only barely succeeding in the western Mediterranean, the 
situation is much worse in political terms when moving eastwards.  The Eastern 
Mediterranean holds the two major economic and political powers of the 
Mediterranean’s southern shore, i.e. Israel and Turkey.  As previously pointed out, 
Turkey’s GDP almost equals Mashrek plus Maghreb’s GDP, while Israel’s GDP equals 
Mashrek’s, and is slightly smaller than Maghreb’s GDP.  From a foreign policy 
perspective, both countries maintain strong relationships with Western Europe and the 
US.  Turkey is a NATO member and it maintains good political relations with the US.  
It is a candidate country to join the EU with which it has already created a custom union.  
Israel is the main ally of the US in the region, with which it has an FTA, and it is a 
partner of the EU.   In the security field, both countries possess the most powerful 
armies within the region.  Moreover, Israel and Turkey agreed on a bilateral FTA 
recently.  
 

There is no room in this paper to tackle such complex realities as those which 
prevail in Israel and Turkey.  Suffice it to say that in relation to regionalism, both 
countries have asked to enter the EU.  Both of them have been rejected.  Unlike Israel, 
which is not a European country and therefore not qualified to join the EU following the 
Treaty of Rome, Turkey has not qualified for accession on political grounds.  The 
Turkish issue is of great importance.  There are fears that the Euro-Mediterranean 
Partnership may discriminate against Turkey, given the high level of EU-Turkey 
bilateral relations.  
 

The Israeli situation is unique from a regional perspective.  Its economy has been 
isolated from its regional context due to the Arab boycott, therefore impeding Israel 
from fully profiting from its high level of industrial development.  Political and security 
factors prevent Israel attaining FTAs with its neighbors, in spite of these being 
considered as its “natural trade partners” on economic grounds.  As Tovias (1997 and 
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1999a) has argued, and from an economic perspective (high Arab-Israeli trade potential 
as measured by gravity equations and trade intensity indices), a Mashrek-Israel FTA will 
reap major gains for its participants.  However, given the political and security context, 
Tovias has proposed the normalization of Arab-Israeli trade relations as a first step.  The 
point to be stressed is that political costs for Arab countries may outweigh economic 
gains when fostering trade with Israel.  Moreover, such an initiative may plausibly imply 
economic costs for Mashrek countries, as far as non-Mashrek Arab countries may 
decide to somehow retaliate against Mashrek countries breaking the boycott.  In 
addition, many Mashrek countries host significant Palestinian populations, receive 
important investment flows from Arab countries in the Persian Gulf and are the origin 
of significant migration flows to these countries. 

 
When dealing with regionalism among Mashrek countries and Israel, economic 

pre-conditions are matched (high trade potential), but that foreign policy and security 
pre-conditions are not.  Whatever economic benefits may be drawn from increased trade 
within the region, either by normalization of trade or by further integration, these will 
remain on the hypothetical domain without a previous political spur on the peace 
process.  It is difficult to envisage Syria, or even Egypt, trading freely with Israel 
without any significant advance in the peace process.  Therefore, it is doubtful that any 
progress based on economic, low-politics instruments will be effective in building 
confidence among participants in the peace process.  The political circumstances simply 
block the mere normalization of trade relations posed by Tovias (1997 and 1999a). 

 
If some Moroccan-Algerian political rapprochement is needed in the Maghreb to 

permit AMU to proceed with sub-regional integration, for Mashrek Arab countries to 
dismantle the boycott on Israel, substantial concessions on the part of the latter should 
be granted in the peace process.  In fact, the pre-requisite to attain sub-regional 
integration in the southern shore of the Mediterranean is the rejection towards 
conducting ‘power politics’ and pursuing regional hegemony.  Without such a political 
will, mercantilist trade policies are bound to prevail.  This political will is far more 
probable to emerge in the Maghreb than in the eastern Mediterranean, as far as the 
security threats and the political animosity are greater in the latter, due to past open 
conflicts.  In addition, cultural and religious differences play an important role in 
impeding rapprochement between Israel and Mashrek Arab countries.  When 
considering the political (negative) externalities of conducting free trade with Israel by 
Arab countries, Tovias’ argument is not so straightforward.  To put it in a well-known 
formula, the trade-off is something like trade-for-territories.  If a political threshold is 
not attained, trade will not occur.  Only trade stemming from prior political 
normalization may further act as a confidence-building measure. 
 
 The last initiative to be considered is the Arab Free Trade Area (AFTA), that 
may be thought of as a response to both the Euro-Mediterranean and Turkey-Israel 
FTAs. The AFTA is led by the Arab League, with 18 out of its 22 members signing an 
agreement that provides for a reciprocal elimination of tariffs by year 2008.  However, 
little progress seems to be occurring, as happened with former attempts at an Arab level. 
The problem with AFTA is of both economic and political nature.  Due to low trade 
potential (Ekholm, Torstensson and Torstensson, 1996; Escribano and Jordan, 1999) 
among many Arab countries, integration may lie mainly in non-trade issues, like labor 
migration. However, some authors have expressed a different perspective, being more 
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optimistic about Arab trade prospects (Bolbol, 1999; Hadhri, 2000). Historical and 
political factors also seem to prevent AFTA succeeding, so that the political pre-
conditions are not met either (Kalaycioglu, 1996).  In this respect, some authors have 
proposed that countries from the GCC form an FTA with Mediterranean Arab countries 
that have already signed association agreements with the EU in order to set up a more 
realistic and modest initiative (Calleya, 1999a).  At present, AFTA remains in the 
wishful thinking, ‘virtual regionalism’ domain. 
 
 However, an AFTA may be built gradually by establishing bilateral FTAs 
between different southern Mediterranean countries, e.g.  FTAs signed between Israel 
and Turkey, Tunisia and Morocco, Tunisia and Egypt or Tunisia and Jordan.  As 
happened with the rise of free trade in the nineteenth century with the Cobden-
Chevallier Treaty, the cumulation of bilateral FTAs may lead to a future 
multilateralization of these agreements in the southern shore of the Mediterranean. 
Hadhri (2000) has stressed that Moroccan-Tunisian and Egyptian-Tunisian bilateral 
trade has grown significantly after reaching the FTAs.  This is a more realistic approach 
than the negative lists adopted by the All AFTA, from both the political and the 
economic perspective.  Many authors, like Sideri (2000), have pointed out how the 
inadequacy of regional infrastructures and institutions, as well as the differences within 
the Arab countries’ social and economic systems, jeopardize its economic integration. 
Sideri has also called for new vigor in Arab regional integration as a counterweight to 
the asymmetry of EU-Mediterranean relations.  Again, the political variable is crucial if 
Arab economic integration is to be developed.  
 
Compatibility Between Vertical and Horizontal Integration in the Mediterranean 
 
 Some authors, both from the northern (e.g. Sideri, 2000) and southern shore of 
the Mediterranean (e.g. Bolbol, 1999) have stressed that southern Mediterranean 
countries should pursue vertical integration to alleviate their dependency on EU 
markets.  To a certain extent, these approaches seem to advise a strengthening of intra-
regional trade in the south at the expense of EU-Mediterranean trade relations.  In the 
author’s view, both strategies are not mutually inconsistent, but rather complementary.  
 

When dealing with the alleged incompatibility between EU-Mediterranean and 
Arab integration, some clarification is needed.  Firstly, if the recent wave of regional 
integration in the southern shore of the Mediterranean is considered as a way to be 
further integrated in the world economy, an FTA with the EU will integrate about 60% 
of Mediterranean trade.  On the other hand, an AFTA will affect only 10% of it. In the 
absence of political will towards south-south integration, the relevant question is not 
whether the Euro-Mediterranean initiative is compatible or not with Arab integration.  
In this situation, vertical integration is the only realistic option, as far as multilateral or 
unilateral trade liberalization has proven to be very difficult. Furthermore, one may 
wonder if the Euro-Mediterranean initiative may foster economic integration within the 
southern shore of the Mediterranean basin.  A more pragmatic approach is to analyze by 
which means vertical integration may support a horizontal one (and not just impeding 
EMFTA harming AFTAs).  In fact, the EMFTA provides for a multilateralization of the 
bilateral agreements in the year 2010.  The Barcelona Declaration explicitly assumes the 
need to foster sub-regional integration in the southern shore of the Mediterranean. 
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In this concern, the Spanish and Portuguese experience with regional integration 
may be recalled.  Before entering the EEC in 1986, and in spite of geographical 
proximity, trade flows between the two countries were very low. In 1985, Spanish 
exports to Portugal represented 2.2% of total exports, while Spanish imports from 
Portugal represented 0.8% of total imports.  In 1998, the respective figures were 9.3% 
and 2.8% throughout this period.  Spanish exports to Portugal rose from $542 million  
to $10,021 million and Spanish imports from Portugal rose from $237 to $3,615 million 
(IMF, DOTS).  Political differences and historical rooted mistrust have impeded the 
development of Spanish-Portuguese bilateral trade. However, as soon as both countries 
were subjected to the EEC acquis, not only  trade, but full economic relations, started to 
develop very quickly.  Attempts to achieve prior economic integration between the two 
Iberian countries to compensate for asymmetric trade vis à vis the EEC were 
unsuccessful due to these political and historical difficulties.  As soon as the two 
economies overcame these non-economic obstacles, trade relations prospered.  

 
The circumstances are not the same for the Mediterranean as they were for the 

Spanish and Portuguese cases, since for these countries, entering the EEC meant the 
automatic liberalization of bilateral trade. However, EMFTAs may act as a catalyst for 
AFTAs.  In economic terms, EMFTA may have externalities in the horizontal 
integration dimension.  For EMFTA to be functional, it is necessary to set up modern, 
transparent customs rules, the implementation of best practices in harbors and airports, 
the introduction of efficient administrative procedures, etc.   From a political economy 
perspective, once the bulk of the trade liberalization occurs (and this is with the EU), 
few economic reasons will remain to continue opposing intra-regional trade 
liberalization.  For the political climate towards Arab integration to evolve, these 
developments will spill over the whole trade flow, including intra-regional ones. 

 
As has been previously argued, regional integration may pursue broader political 

objectives as support for modern, democratic socio-political market economic systems 
by linking onto a market economy and democratic space like the EU (as happened with 
the Central and Eastern Europe countries).  These kinds of externalities will hardly stem 
from south-south integration and may have important benefits in the economic sphere.  
Neither will the southern countries complement FTAs with financial assistance or with 
generous debt exoneration.  Moreover, Euro-Mediterranean relations as conceived in the 
Barcelona Declaration, assume the need to establish a cultural dialogue to foster trust 
and mutual respect across the Mediterranean.  This is an important issue when related to 
migration or to investment flows, i.e. the rise of xenophobia in many European countries 
or the rise of fundamentalism in the southern Mediterranean countries.  Cultural 
differences may act as higher transaction costs.  European investors usually say that 
investing in the Arab World needs a lot of time and a good knowledge of Arab cultural 
peculiarities.  Cultural dialogue may also inhibit the surge of xenophobia in Europe, 
which is an important obstacle to higher immigration flows from the south.  So, when 
other economic dimensions are included, e.g. financial cooperation, migration and 
investment, the Conference of Barcelona seems to be instrumental in the development 
of the southern Mediterranean region. 
 
 One of the shortcomings of the Barcelona Conference is the absence of Gulf 
countries. A clear European policy towards the Gulf does not exist to date.  The Gulf 
region is perceived by the EU as being a political, security and economic US monopoly. 
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Diplomatic initiatives are taken only at a member country level.  The differences 
between the US and, say, France towards Iran or Iraq, are a controversial issue in 
transatlantic relations.  The setting of a framework for economic and political 
cooperation between the EU and the Gulf countries could facilitate further integration at 
the Arab level.  But this is difficult and long range task. 
 

The strengthening of regionalism in the Mediterranean presents some economic 
problems as already pointed out.  These problems have been treated extensively in 
economic literature, but are still insufficiently related with political issues.  This 
relationship between trade and political liberalization has yet to be analyzed properly. 
Furthermore, in the Mediterranean, the political dimension is the crucial one.  When 
including political considerations into the analysis of regionalism in the Mediterranean, 
policy implications differ widely.  In doing so, the author wishes to highlight some 
critical issues necessary for EMFTA to foster Arab integration. 

 
Firstly, concerning EU’s Mediterranean initiative as has been formulated in the 

Barcelona Declaration, the EU is mainly interested in stabilizing its southern border. 
The democratic syllogism is as follows: promote economic development; then, 
democracy will arise from spontaneous generation.  This causal relationship between 
development and democracy is uncertain in the Mediterranean.  The author, being 
Spanish, cannot approve of waiting 45 years for democracy to come about, as happens 
with EEC low profile policies towards Franco’s Spain.  On the contrary, it is the 
author’s belief that democracy promotes development, equality in income distribution, 
education, institution building and therefore increased social stability (Sen, 1999). 
Instead of thinking in a causal way, it is perhaps better to pursue a virtuous circle on 
which democracy and development are mutually reinforcing.  For the EU’s 
Mediterranean policy, this means looking further into the political reforms, perhaps by 
setting a premium for fast reformers.  However, EMFTA implies a certain degree of 
modernization for southern societies, as far as it means adopting the acquis 
communautaire and liberal trade policies.  This in turn, may foster both the state reform 
and add additional pressure to introduce progressive fiscal systems.  The pace at which 
political reforms will proceed, remains an open question.  However, this author thinks 
that the EU should adopt a closer compromise regarding democracy and human rights, a 
declaration of the authors’ support of the liberal view of international relations. All 
these developments, being related mainly with EU-Mediterranean integration, may also 
foster intra-regional integration. 
 
 Secondly, the political and security circumstances in the southern shore of the 
Mediterranean are rather unfavorable for south-south regionalism to emerge. These 
countries still apply ‘power politics’ based on a realist conception of international 
relations.  The logical consequence of this in the economic arena is the implementation 
of mercantilist, protectionist policies.  For regionalism to appear in the southern shore of 
the Mediterranean, hegemonic regionalism should be abandoned.  Furthermore, this fact 
makes the armies more powerful, impeding the political reforms from proceeding and 
diverting resources towards defence spending, thus increasing the social cost of 
hegemonic regionalism.  Therefore, regionalism in the Mediterranean’s southern shore, 
even if virtual, has positive externalities as far as it maintains the channels of dialogue 
open.  In this respect, it is very important to shape the Euro-Mediterranean initiative so 
that it fosters southern regionalism, or at the very least, does not damage it.  
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 Thirdly and closely related with the previous point, open conflict inhibits any 
externality coming from trade or economic integration.  The Arab-Israeli Peace Process 
is the crucial point for regionalism to succeed in the Middle East.  In a similar way 
AMU’s future depends on Algerian-Moroccan reconciliation.  Peace is a pre-condition 
that cannot be replaced by any economic instrument.  In the Middle Eastern Peace 
Process, the EU is unable to do anything, as it is dependent on US decisions, as well as 
in other security issues, e.g. former Yugoslavia, Kosovo and Iraq.  The stage of civilian 
power has to be surpassed in order for the EU to become a military and political power. 
Thus, it may be able to play a more active role in a subject such as the Middle Eastern 
Peace Process, which holds significant geoestrategic challenges for Europe. 
 
 Last, but not least, the EU’s economic role has to be reconsidered.  The Common 
Agricultural Policy (CAP) remains the main obstacle towards wider access by southern 
Mediterranean countries to European agricultural markets, where they are competitive.  
However, the answer is not just a matter of liberalizing, since the CAP is a strong 
element for EU’s internal political cohesion.  The Euro-Mediterranean initiative’s main 
defendants within the EU, are precisely the European Mediterranean countries, which 
are the most likely to be hurt by agricultural liberalization.  Some kind of Mediterranean 
agricultural pact should be attained if this problem is to be solved.  If southern 
regionalism is to be fostered, the ‘hub-and-spoke’ mechanism should be prevented 
through generous cumulation rules of origin.  Funds regarding regional integration 
should be increased.  Only 10% of MEDA aid by the EU is directed towards regional 
projects.(16)  The whole MEDA funds should be expanded to impede further 
discrimination between the generous funds given to eastern and central Europe and the 
small aid flows directed towards the Mediterranean.  This argument is also valid for the 
EU member country policies towards the Mediterranean.  EU countries tend to think of 
development assistance and political cooperation on a country-by-country basis.  For 
instance, Spain is mainly devoted to cooperation with Morocco, France with Algeria and 
Morocco, Italy with Libya, UK with Egypt, and Germany with Turkey.  The scope of 
development and political cooperation is national, not regional. These attitudes have to 
change and start to favor regional projects and regional political, scientific, social and 
academic networks. 
 
 The author does not find any logical contradiction between Arab and EU-
Mediterranean integration.  Indeed, the two processes as rather complementary.  If one 
of them appears to be blocked, then the parties may go on with the other.  Each 
integration process has different political implications.  The EU-Mediterranean process 
may help modernize political, social and economic systems. The All AFTA may help 
build larger markets and to inhibit power politics in the region.  The Barcelona 
Declaration has opened the floor for discussion on Arab integration.  If, as a result of the 
challenge of the EMFTA, Arab countries are pushed to develop a pragmatic approach 
towards Arab integration, this may well be one of the main benefits of the Barcelona 
Process.  

                                                           
(16) MEDA is the EU aid program towards the Mediterranean countries. 
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On the Optimum Investment Duration: Comments on Onyeiwu’s 
Article(1) 

 
Ali Abdel Gadir Ali* 

 
Introduction 
 

In a recent article in this journal, Onyeiwu (2000) presented a set of results on 
foreign direct investment and capital outflows in the Arab world. The paper has three 
applied sections: a descriptive section on “foreign direct investment, capital formation 
and economic growth (pp. 29-36); another descriptive section on “the dynamics of capital 
outflows from the Arab world” (pp.41-45); and an empirical section on “macroeconomic 
fundamentals and capital outflows from the Arab world” (pp.45-53). All three sections 
provided useful information and results on issues relating to foreign direct investment and 
capital outflows in the Arab region. 
 
In a section entitled “determinants of capital flows in the Arab world: a theoretical 
discourse” (pp.36-41), Onyeiwu notes that “the stock of FDI in a country depends on the 
dynamics of inflows and outflows. Therefore, it is crucial to understand the nature of 
these dynamics, if one is to offer appropriate policies for boosting FDI in the Arab 
world”.  This we believe is a sensible formulation. To address the issue of the dynamics 
of capital inflows and outflows, he proceeds to develop a model of what he calls the 
“optimum investment duration”. The model is presented in equations (5)-(12) of his 
paper. 
 
The objective of this comment is to show that the so called model of optimum investment 
duration, as presented by the author, is flawed. Section (2) comments on the definition of 
capital flows adopted by the author, while section (3) discusses the model.  
 
II. On Capital Flows:  
 
Onyeiwu launches his “theoretical discourse” by providing definitions for the 
components of capital inflows (denoted as CI, and defined by equation 5) and capital 
outflows (denoted CO, and defined by equation 6). A correct reading of the text shows 
that equations (5) and (6), which are formulated in functional forms, are, as they should 
be, definitional and hence are summations of components, rather functions of the 
components. Indeed, the functional notation itself is confusing since the author writes 
CI= f( ∑of CI components) and CO = f( ∑of CO components)! The author is also not 
very clear about the level to aggregation on which the components are defined: the 
foreign investor or the country. This is true fro the  definition of  the symbols used for the 
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various components of capital flows as well as for the specification of  the functional 
forms for the capital inflows and capital outflows. Despite this problem, we note that the 
components of capital inflow are specified as export earnings (of the foreign investor), 
conserved foreign exchange (as a result of reduction in imports at the country level), 
equity capital (of the foreign investor), and foreign aid (the country level). Similarly, we 
also note that the components of capital outflow are specified as including imported 
capital goods, imported raw material, imported technical skills and repatriated profits. 
According to the author, FDI will be said to have contributed positively to capital 
formation if net FDI (defined as CI minus CO) is positive.    
 
This would not have been an important observation to make had it not been for the fact 
that the author uses these definitions on p. 38 to specify the behavior of capital outflows 
and capital inflows over time, presumably to study the dynamics involved. In the perusal 
of the definitions of the components, and the specification of the functional forms, the 
author is clearly talking about the “foreign investor”. In this case, however, it is not clear 
how would foreign aid be considered as part of capital inflows.   
 
III. On the Model of Optimum Investment Duration: 
 
Following the definition of CI and CO the author proceeds to develop his model of 
optimum investment duration. In equations (7) and (8) the author formulates an 
optimization problem for an Arab country (!) that wishes “to maximize the present value 
of net FDI, subject to the condition that its cumulative utility during the life-time of the 
investment remains at a given level”. One obvious requirement for such optimization 
problems is for the author to tell the reader about the choice variables available to the 
“Arab country”. Another obvious expectation is to explain the structure that links the 
constraint set (in this case the utility function) and the capital inflow and outflow 
variables that appear in the objective function to be maximized. The author does not do 
this and for good reason. He does not use the formulated problem any further. So any 
reader can forget about equations (7) and (8) without losing anything. 
 
Immediately following the abandoned optimization problem the author launches a 
sensible discussion about the likely time behavior of capital inflows and capital outflows 
by invoking reasonable stories about the likely behavior of the underlying components. 
The ultimate objective is to formulate a downward sloping function for the capital 
inflows and a quadratic function of the capital outflows function. We hasten to note that 
this could have been done immediately following the definitions provided by the author 
without going through the so-called optimization problem of the “Arab country”. The two 
functions that appear as equations (9) and (10) in the author’s paper are reproduced 
below: 
 
(9)   CI(t)  = a + b t ;  where  b < 0;  
 
(10) CO(t)  = a* + b* t + c* t 2 
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In his equation (11) the author incorrectly argues that he requires  {b* + 2 c*} to be 
positive. This is incorrect because it will not allow his CO(t) to “take the shape of an 
inverted U” (p.39). Indeed a better way of formulating the behavior of the two functions 
over time would be as follows where the starred equations are our alternatives to those 
appearing in the original. 
 
(9*)    CI (t) = a – b t, 
 
(10*)  CO(t) =  - a* + b* t - c* t 2 
 
with the reasonable restrictions that all the coefficients are positive (a, a*, b, b* and c*). 
Had he done so, he would have saved himself the trouble of searching for the conditions 
under which his optimum investment period would be positive (p.40).  
 
The author then proceeds to his ultimate result of the “optimum investment period”, 
which we believe is also an ultimate mistake. He argues, rather mistakenly, that at the 
intersection point of equations (9) and (10) “the slope of a tangent to the capital outflow 
function is exactly equal to the slope of the capital inflow function.. Setting the slopes of 
the capital inflow and capital outflow functions to each other, it is straightforward to 
show that t* = {b – b*}/ 2c “ (p.40). This is what we mean by the ultimate mistake. The 
intersection point is defined by the equality of (9) and (10) and not by their slopes. Indeed 
at the intersection point in the author’s figure (1) the slope of the CO(t) function is 
negative while that of CI(t) is positive!  
 
Using our reformulated  equations (9*) and (10*), the correct solution for the time period 
during which capital inflows will equal capital outflows, call it t* as does the author,  is 
given by:  
 
(11*) a - bt = -  a* + b* t - c* t 2 
 
This is a quadratic in t that can be written in regular format as: 
 
(12*)  c* t2 - {b+ b*} t + {a+ a*} = 0 
 
As is well known the general solution of this quadratic is given as: 
 
(13*) t* = {(b + b*) ± √ [(b+ b*)2 – 4 (a+ a*) c*]}/ 2 c* 
 
This is what the author calls the “optimum investment period”. However, in view of the 
author’s abandoning the optimization problem, it is not very clear why this is an 
optimum. The agent in question, the foreign investor, does not seem to be assigned any 
optimization function!  
 
Similarly, the author talks about a number of equilibrium points, presumably t* is among 
them. It is not clear what concept of equilibrium does he use. Both in the formulation of 
this “theoretical discourse” and in the analysis, no equilibrium concept was defined. 
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IV. Conclusion: 
 
In this comment we offered a reading of Onyeiwu’s paper on foreign direct investment in 
the Arab world which agreed with the descriptive and empirical sections of the paper. We 
argued, however, that the theoretical section of the paper is flawed in a major way. A 
careful re-reading of the correct solution to the original problem would not, however, 
make a difference to the empirical exercise undertaken by the author. It is not clear, 
however, if the author needed the theoretical discourse anyway.     
 
Reference: 
 
Onyeiwu, S., (2000), “Foreign Direct Investment, Capital Outflows and Economic 
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