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 وقود الغد في انتظار سياسة منسقة عربياً: الغاز الطبيعي 
 (*)حسين عبداالله 

 
 ملخص

 
 ملحوظاً، وأن تحتل الأهمية نفسها التي من المتوقع أن تشهد صناعة الغاز الطبيعي نمواً

تحلل الورقة الآفاق المستقبلية للتجارة الدولية  . تحتѧلها صѧناعة الѧنفط الخام على المستوى الدولي         
 . للغاز الطبيعي من وجهة النظر العربية

وبعد استعراض مزايا الغاز الطبيعي بالمقارنة مع مصادر الطاقة الأخرى، تلقى الورقة             
آما . الملامѧح الرئيسѧية لأنمѧاط الѧتجارة الحديѧثة فѧي الغѧاز، وآفѧاق السѧوق المستقبلية               نظѧرة عѧلى     

 . تستعرض خبرة دولة قطر، آدولة عربية رائدة في تصدير الغاز الطبيعي
هذا العامل إضافة . وتبين الورقة العلاقة الوثيقة بين أسعار آل من النفط والغاز الطبيعي 

 .  غاز في المنطقة العربية يتطلب سياسية متسقة عربياًللحجم الهائل من احتياطيات ال
 

Natural Gas : Awaiting an Arab Coordinating Policy 
Hussain Abdullah 

Abstract 
 
 Natural gas industry is expected to grow substantially and 
occupy the same importance as the international crude oil industry. 
In particular, the paper examines the future outlook of the natural 
gas international trade from an Arab perspective.  
 
 After reviewing the characteristics of natural gas in 
comparison with other energy sources, the paper gives an 
overview of the main features and recent trade patterns and future 
prospects of the natural gas market. It then describes the 
experience of Qatar as a Leading Arab country in exporting natural 
gas.  
 
 The paper shows the close link between oil and natural gas 
prices. This factor combined with the important size of natural gas 
reserves in the Arab region calls for an Arab coordinated natural 
gas policy.  

 
 

 
خѧѧبير استشѧѧاري فѧѧي اقتصѧѧاديات الطاقѧѧة ، وسѧѧابقا وآيѧѧل أول وزارة البѧѧترول المصѧѧرية    * 

ѧѧѧتب التѧѧѧدى المكѧѧѧلها لѧѧѧربية وممثѧѧѧة والعѧѧѧئون الدوليѧѧѧربية للشѧѧѧار العѧѧѧنظمة الأقطѧѧѧنفيذي  لم
(، وأسѧѧتاذ اقتصѧѧاديات البѧѧترول بجامعѧѧة الكويѧѧت   ) 1992-1974(المصѧѧدرة للبѧѧترول 

1969-1974. ( 
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 الخصائص الطبيعية للغاز
 
 

يѧتميز الغѧاز الطѧبيعي بسѧرعة الاشѧتعال والѧنظافة وضѧآلة مѧا يسѧاهم بѧه في تلويث البيئة ،               
فما يطلقه الغاز . لبيئية وبخاصة في الاستعمالات المنزلية   ولذلѧك يعتبر وقودا مثاليا من الناحية ا       

.  طѧن آѧربون عند اشتعال ما يعادل من الغاز طن نفط   0.63الطѧبيعي مѧن الكѧربون لا يѧتجاوز         
 طن آربون بينما يطلق ما يعادله حراريا من الفحم 0.82وفي المقابل فان طن النفط يطلق نحو       

 3.4ن آربون عند انطلاقه إلى الغلاف الجوي نحو  وينتج عن آل ط   .   طن آربون    1.05نحو  
مما يناظره  % 60وبذلك لا يتجاوز التلويث بالغاز  Co2 أطѧنان مѧن غѧاز ثѧاني أآسيد الكربون    

يعتبر ) أساسا فحم وزيت وغاز(ومن المعروف إن استهلاك الوقود الحفري . من التلويث بالفحم 
يطلقها النشاط الإنساني وينسب إليها المساهمة مسѧؤولا بمقѧدار النصѧف تقريѧبا من الغازات التي        

 Green-house effectفي تكوين ما يعرف بظاهرة الاحتباس الحراري أو البيت الزجاجي 
وهو (من تلك الظاهرة  فان مساهمة غاز الميثين        % 40 مسؤولا عن نحو     Co2وبينما يعتبر   . 

ويكاد الغاز الطبيعي يخلو . هرة  من تلك الظا  % 3لا تѧتجاوز    ) المكѧون الرئيسѧي لѧلغاز الطѧبيعي       
وتتضѧѧاءل فيѧѧه نسѧѧبة أوآسѧѧيد ) المѧѧازوت(تمامѧѧا مѧѧن مرآѧѧبات الكѧѧبريت الѧѧتي تѧѧلوث زيѧѧت الوقѧѧود  

آذلك لا يحتاج الغاز لعمليات تحويلية قبل استخدامه ، مثل تحويل الزيت الخام إلى         . النѧتروجين   
ومن . بعمليات تكرير البترول منѧتجات  مكѧررة ، وفى ذلѧك ما يحمي البيئة من التلوث المرتبط           

ناحيѧة أخѧرى تساعد طبيعته الغازية على الاتحاد بالهواء عند الاشتعال بحيث لا يتخلف عنه من            
) . أول أآسѧѧيد الكѧѧربون وغيѧѧره (المѧѧلوثات مѧѧثل مѧѧا يتخѧѧلف نѧѧتيجة لعѧѧدم اآѧѧتمال دورة الاحѧѧتراق    

ن في باطن الأرض فلا     ويضѧاف إلى مميѧزات الغѧاز الطѧبيعي سѧهولة نقلѧه بخطѧوط للأنابيب تدف                
وتشѧير التجربة الألمانية إلى انه      . تعطѧل حѧرآة لѧلمرور أو اسѧتغلال السѧطح فѧي أنشѧطة أخѧرى                  

وعѧلى الѧرغم مѧن أن قѧانون الهѧواء الѧنقي يشترط بالنسبة للغاز مواصفات اآثر صرامة ، إلا أن                 
. ر الوقود الأخرى التكѧلفة الرأسمالية لتحقيق تلك المواصفات تقل في حالة الغاز عنها في مصاد      

وهكѧذا يتمѧتع الغѧاز بميѧزات عديѧدة على سائر مصادر الطاقة الحفرية مما يجعله يحظى بمساندة            
  . المنادين بحماية البيئة

آذلѧك يѧتفوق الغѧاز الطѧبيعي مѧن حيѧث الكفѧاءة عѧلى آѧل من الفحم والزيت في استعمالات                
 التي يمكن Combined Cycle بة مѧثل توليѧد الكهѧرباء ، إذ يستعمل آوقود في الدورة المرآ   

ولذلك يتوقع أن . باستخدامها رفع آفاءة التوليد بما يزيد على ثلث الكفاءة العادية لتوليد الكهرباء 
يѧلقى الغѧاز الطبيعي دفعة قوية نتيجة للاتجاه المتزايد نحو استهلاك الكهرباء آما سنبين فيما بعد      

اف الصناعية ومنتجات بتروآيماوية أخرى على      آذلѧك تعѧتمد بعض صناعات البلاستيك والألي       . 
 ، وان آان هناك من المنتجات السائلة والغازات البترولية ما Feedstock الميѧثين آمادة خام  

ومѧѧѧع ذلѧѧѧك يѧѧѧتوقع ان توفѧѧѧر صѧѧѧناعة     . يѧѧѧتفوق عѧѧѧلى الميѧѧѧثين فѧѧѧي الصѧѧѧناعات البѧѧѧتروآيماوية      
 .لا البتروآيماويات سوقا متنامية الأهمية للغاز الطبيعي مستقب

وفـѧѧـي السѧѧنوات الأخيѧѧرة أمكѧѧن اسѧѧتخدام الغѧѧاز الطѧѧبيعي آوقѧѧود للسѧѧيارات ، إذ تضѧѧافرت     
الجهѧود في صنـاعتي الغــاز والسيارات لتوسيع نطاق استعماله في قطاع النقل ، سواء في النقل      

 العام أم نقل البضائع 
 
 
 

اض المنبعث من غازات   لمسافات قصيرة ، وبذلك يمكن ان تتحسن الظروف البيئية نتيجة لانخف          
 آѧان فѧي العѧالم اآѧثر مѧن مѧليون مرآبة تعمل بالغاز       1996وفѧي مسѧتهل   . الاحتѧباس الحѧراري    

غيѧر أن التوسѧع المنشѧود يتطѧلب جهѧدا اآѧبر ممѧا هѧو مѧتوفر في الوقت الحاضر ، إذ               . الطѧبيعي   
از ، وان يقتضѧي الامѧر أن تقѧوم صѧناعة السѧيارات بالتوسѧع فѧي إنѧتاج المرآѧبات المستخدمة للغ                
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ثم .  تقѧوم صѧناعة الغѧاز بإقامѧة محطات شحن السيارات بالغاز على مسافات مناسبة من الطرق                
عѧѧلى الدولѧѧة أن تقѧѧوم بخفѧѧض الضѧѧرائب المفروضѧѧة عѧѧلى الغѧѧاز الطѧѧبيعي تشѧѧجيعا للتوسѧѧع فѧѧي       

 .استعماله 
مها ويعتبر الغاز الطبيعي من أهم الوسائل التي تساعد في تحقيق أهداف ترشيد الطاقة وأه  

الѧѧتوفير فѧѧي اسѧѧتهلاك الوقѧѧود ، ومѧѧن ثѧѧم إطالѧѧة عمѧѧر احѧѧتياطياته ،  وآذلѧѧك تحسѧѧين البيѧѧئة نѧѧتيجة   
لانخفѧاض المنѧبعث مѧن غѧازات الاحتباس الحراري سواء بحكم انخفاض حجم الطاقة المستهلكة                

(ومن ذلك، على سبيل المثال . أم نتيجة لانخفاض ما يحتويه الغاز الطبيعي من الغازات الملوثة 

 صѧناعة الغѧاز الطѧبيعي في ألمانيا من التزامها اختياريا برفع           1996 ، مѧا أعلنѧته فѧي مѧارس           )1
آذلك أعلنت . سѧنويا فѧي المتوسط  % 87 إلى نحѧو  2005الكفѧاءة الكѧلية لѧلوقود الغѧازي بحѧلول       

فѧѧي آѧѧل  % 25 بنسѧѧبة CO2الصѧѧناعة الألمانيѧѧة أنهѧѧا سѧѧتعمل عѧѧلى خفѧѧض المنѧѧبعث مѧѧن غѧѧاز      
في % 60طاقѧة المسѧتخدمة فѧي تدفѧئة المѧنازل فѧي ألمانيѧا الغربية وبنسبة        آيѧلووات سѧاعة مѧن ال     

وذلѧѧك بѧѧتجديد وتحديѧѧث الأجهѧѧزة والѧѧنظم المسѧѧتخدمة لهѧѧذا الغѧѧرض ، وتشѧѧجيع   ، ألمانيѧѧا الشѧѧرقية 
ولا يتسѧع المجال لوصف الأجهزة  والنظم  . الѧتحول إلى الغѧاز آѧبديل لمصѧادر الطاقѧة الأخѧرى            

 فѧѧي ابѧѧتكارها ومكѧѧنت الغѧѧاز الطѧѧبيعي مѧѧن الѧѧتفوق عѧѧلى غيѧѧره مѧѧن  الѧѧتي نجѧѧح الѧѧتقدم التكѧѧنولوجي
وهكѧذا تѧزداد أهمية الغاز الطبيعي ليس فقط باعتباره وقودا مثاليا من        . مصѧادر الوقѧود الحفѧري       

حيѧث سѧهولة الاسѧتعمال ، ومѧن حيѧث متطلѧبات حمايѧة البيئة وتحقيق أهداف ترشيد الطاقة ، بل                    
على في توليد الكهرباء، وباعتباره مادة خام في صناعات عدة أيضا باعتباره وقودا يحقق آفاءة أ

 .  أهمها البتروآيماويات 
 

 انتاج واستهلاك الغاز الطبيعي
 

يسѧتخرج الغѧاز مѧن الحقѧول، سѧواء آѧان مصѧاحبا للѧنفط أو غير مصاحب له، بالقدر الذي          
الاسѧѧتهلاك يكفѧѧي لمواجهѧѧة الاسѧѧتهلاك الجѧѧاري، ثѧѧم يضѧѧخ فѧѧي الأنѧѧابيب إلى حيѧѧث توجѧѧد أسѧѧواق  

الرئيسѧية ، وذلѧك بعѧد اسѧتخلاص مѧا يمكѧن استخلاصѧه من سوائل الغاز الطبيعي التي تضم إلى                 
ومع ذلك قد يتم تخزين الغاز بعد استخراجه من حقوله أو مكامنه الطبيعية  . غيѧرها من السوائل     

لمواجهѧѧة فѧѧترات الѧѧذروة فѧѧي الطѧѧلب عѧѧليه ، وخاصѧѧة فѧѧي فصѧѧل الشѧѧتاء حيѧѧث يسѧѧتخدم الغѧѧاز فѧѧي  
وقѧد ظѧل الغѧاز الطѧبيعي حѧتى نهاية الحرب العالمية الثانية يعتبر منتجا ثانويا      . غѧراض التدفѧئة    أ

لѧلزيت ، ومѧن ثѧم لѧم تهѧتم اآثر الدول بالبحث عنه مستقلا عن الزيت ، آما لم تهتم بتقدير ونشر          
غير .  1945احѧتياطياته والѧتي لѧم تѧبدأ بصورة منتظمة إلا في الولايات المتحدة الأميرآية عام       

أن السѧنوات الѧتي أعقѧبت الحѧرب شѧهدت توسعا سريعا في استهلاك الغاز الطبيعي في الولايات                   
المѧتحدة نتيجة للتوسع في صنع الأنابيب اللازمة لنقله من الحقول إلى حيث تشتد الحاجة إليه في    

  آѧѧان الغѧѧاز الطѧѧبيعي يمѧѧثل نحѧѧو ربѧѧع الطاقѧѧة1952وبحѧѧلول عѧѧام . المѧѧدن والمѧѧناطق الصѧѧناعية 
من الاستهلاك % 90المسѧتخدمة فѧي الولايѧات المѧتحدة ، آما آان استهلاآها منه يمثل اآثر من               

ثѧم أخѧذت الأهميѧة المطѧلقة والنسѧبية لѧلغاز فѧي الازدياد على المستوى              . العѧالمي لѧلغاز الطѧبيعي       
العѧالمي مѧنذ ذلك الوقت ، وصار يحل محل الفحم في العديد من الاستخدامات، شأنه شأن الزيت              

 .  ، ما جعل منه مصدرا أساسيا للطاقة
يمكѧن اعتѧبار الولايѧات المتحدة المهد الذي حبت ونمت فيه صناعة الغاز الطبيعي وخطت          

ومѧѧن هѧѧنا اخѧѧذت اوروبѧѧا والѧѧدول الѧѧتي اقبѧѧلت عѧѧلى   . فيهѧѧا اقتصѧѧاديات الصѧѧناعة اولى خطواتهѧѧا  
 يجدر ملاحظته في هذا ولعل مما. اسѧتخدام الغѧاز فѧي ترسѧم الخѧطى الاميѧرآية فѧي هѧذا المجال           

المجѧال ان دالѧة الطѧلب عѧلى الغاز تتضمن معاملاً قوياً بين استهلاك الغاز وبين رصيد الأجهزة           
 وهو ما يعتبر أآثر دقة في وصف سلوك المستهلكين Stock of appliancesالمستخدمة له  

لى معدل النمو ففѧي سѧلعة آالغاز يمارس السعر أثره بصفة أساسية ع      . فѧي حالѧة السѧلع المعمѧرة         
                                                           

(1)  The Natural Gas Industry in Outline, Ruhrgas, Germany, November 1996  
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 أآثر مما يمارسه Incremental demandفѧي الاسѧتهلاك، أو مѧا يطلق عليه الطلب الجديد    
فالطѧѧلب الاجمѧѧالي عѧѧلى الغѧѧاز يعتѧѧبر غيѧѧر مѧѧرن بالنسѧѧبة   . عѧѧلى المسѧѧتوى العѧѧام لهѧѧذا الاسѧѧتهلاك 

ى لѧتغيرات السѧعر، وذلѧك لارتѧباطه بأجهѧزة معمѧرة يصعب الاستغناء عنها أو استبدالها في المد                  
القصѧير، باسѧتثناء الحالات التي يوجد فيها مصدر بديل للغاز واجهزة مزدوجة الاستعمال تسمح          
بالѧتحول مѧن اسѧتهلاآه الى المصѧدر الѧبديل آمѧا هѧو الحѧال فѧي معѧدات توليد الكهرباء المصممة              

امѧا الطѧلب الجديѧد والѧذي لѧم يѧتقيد بعѧد بسѧلعة معمѧرة فيعتѧبر اآѧثر استجابة                . عѧلى هѧذا الاسѧاس       
 ѧود البديل        لѧعار الوقѧن اسѧره مѧاز وغيѧعر الغѧويستخلص من ذلك ، بصفة عامة ، انه . تغيرات س

حيѧثما يرتѧبط اسѧتهلاك مصѧدر معيѧن لѧلطاقة باجهѧزة معمѧرة فѧان الطѧلب القديѧم يظѧل اسيرا لهذا                    
المصѧدر ولا يؤثѧر فيѧه آѧثيرا ظهѧور مصѧدر جديѧد لѧلطاقة حѧتى ولѧو آѧان سѧعره اآثر ملاءمة ،                        

 .  لم يكن العمر الافتراضي او الاقتصادي للجهاز المعمر قد قارب على الانتهاء وذلك بالطبع ما
 حѧذت اهѧم المѧناطق المسѧتهلكة لѧلطاقة حѧذو الولايات المتحدة الأميرآية في نمط استهلاك              

واوروبا الغربية ) سابقا(الغѧاز الطѧبيعي عѧلى تفѧاوت فѧي الدرجة ، حيث يعتبر الاتحاد السوفيتي        
ويѧѧلحق بهѧѧاتين المنطقѧѧتين مѧѧنطقة شѧѧرق   . وسѧѧعا فѧѧي اسѧѧتخدام الغѧѧاز الطѧѧبيعي   اسѧѧرع المѧѧناطق ت 

وجѧنوب آسѧيا ، وبخاصѧة اليابѧان ، الѧتي شѧهدت نمѧوا سѧريعا فѧي استيراد واستهلاك الغاز خلال                
 . السنوات الاخيرة 

 4121 من نحو 1996-1965  مѧع ان استهلاك العالم من الطاقة قد ارتفع خلال الفترة          
، الا ان % 2.5 بمعѧدل نمѧو   )Toe )2 مѧليون  8785 الى نحѧو   Toeنفѧط   مѧليون طѧن معѧادل   

  مليون 647استهلاك الغاز الطبيعي آان اسرع نموا إذ أنه قفز خلال الفترة المذآورة من نحو 
Toe    وѧليون    1972الى نحѧم Toe    عاما  31سنويا في المتوسط على مدى      % 3.7 بمعدل نمو 

لعدم  تاجه من الغاز الطبيعي ويجري التخلص منه بالحرقولا يدخѧل فѧي تѧلك الارقѧام ما يتم ان    . 
  او مѧا يعѧاد حقѧنه فѧي حقѧول النفط للمحافظة على مستوى       Flaredوجѧود اسѧتخدام مناسѧب له     

الضѧغط فيهѧا، آمѧا لايدخѧل فيهѧا مѧا يسѧتخدم مѧن الغѧاز في عمليات الحقول وآذلك الشوائب التي                       
وقد ترتب عن تلك القفزة  .  Gas processing plants تستبعد من الغاز في وحدات التنقية

-1965فѧي اسѧتهلاك الغѧاز الطѧبيعي ارتفѧاع نصѧيبه من الاستهلاك العالمي للطاقة خلال الفترة             
، آمѧѧѧا يѧѧѧتوقع ان يسѧѧѧتمر هѧѧѧذا الارتفѧѧѧاع خѧѧѧلال  % 22.4الى نحѧѧѧو % 15.7 مѧѧѧن نحѧѧѧو 1996

 .المستقبل المنظور آما سنبين فيما بعد 
 الغѧѧاز يختѧѧلف توزيعهѧѧا الجغѧѧرافي اخѧѧتلافا مѧѧلحوظا عѧѧن نمѧѧط    الاحѧѧتياطيات العالميѧѧة مѧѧن

ففي حين يترآز الجانب الاآبر من احتياطيات الزيت  . توزيع الاحتياطيات العالمية للزيت الخام      
فان الجانب الاآبر من احتياطيات ) دول اوبك(في دول لا تستهلك من انتاجها سوى نسبة ضئيلة 

واغѧلب تѧلك الاحѧتياطيات يوجѧد فѧي حقѧول لا       . لمسѧتهلكة له   الغѧاز يقѧع فѧي المѧناطق الصѧناعية ا     
تحѧѧتوى عѧѧلى نسѧѧبة آѧѧبيرة مѧѧن السѧѧوائل ، ممѧѧا يجعѧѧل فѧѧي الامكѧѧان انѧѧتهاج سياسѧѧات لانѧѧتاج الغѧѧاز  

امѧا حيѧثما يوجѧد الغѧاز مقѧترنا بالѧزيت ، آمѧا هو الحال في        . مسѧتقلة عѧن سياسѧات انѧتاج الѧزيت           
وقد . لسياسѧة المسѧتخدمة فѧي انѧتاج الѧزيت الخѧام         اغѧلب دول اوبѧك ، فѧان انѧتاجه يصѧبح رهѧنا با              

ترتب على ذلك ان جانبا آبيرا من تلك الغازات ظل لعشرات السنين يبدد باحراقه في الجو نظرا 
لعѧدم وجѧود اسѧتخدامات آافيѧة لاسѧتعماله فѧي الѧدول المصѧدرة للѧنفط ، وايضا لتقاعس الشرآات                   

 بѧرامج لاعѧادة حقѧنه في الحقول حفاظا على           الاجنѧبية العامѧلة فѧي اراضѧي تѧلك الѧدول عѧن تѧنفيذ               

                                                           
  تقدر الطاقة    BP ان احصاءات الشركة البريطانية      1996يلاحـظ بالنسـبة لـرقم الاسـتهلاك العالمي من الطاقة عام               (2)

  بينما   Toe مليون   218كيلووات ساعة مما ادى الى انخفاضها الى        الكهرومائية بالقيمة الحرارية الصافية التي يحتويها ال      
وهو المتوسط  % (35نقدرها بحجم الطاقة الاولية اللازمة لتوليد كمية مماثلة من الكهرباء في محطة حرارية تدار بكفاءة                

لتالي حجم الطاقة  وارتفع باToe مليون  622وبذلك ارتفع حجم الكهرومائية الى      ) . الشـائع فـي الاحصـاءات العالمية      
 .الكلية بمقدار الفرق بين الرقمين 
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 1977وقѧد قѧدرت الكميѧات الѧتي تѧم تѧبديدها عѧلى هѧذا النحو في دول اوبك عام                    . الضѧغط فيهѧا     
 .  مليون برميل يوميا من النفط 2.3 مليار متر مكعب ،  وهو ما يعادل نحو 140بنحو 

ت استهلاآه، اذ ارتفعت  تجѧاوز معѧدل نمѧو الاحتياطيات المؤآدة من الغاز الطبيعي معدلا       
 141 الى نحѧѧو 1970 فѧي عѧام    Tcm  تريѧليون مѧتر مكعѧب   38تѧلك الاحѧتياطيات مѧن نحѧو     

Tcm  ةѧي نهايѧ26سنويا في المتوسط على مدى %  5.2 ، وذلك بمعدل نمو يتجاوز 1996  ف 
 مترا مكعبا من 1115واذ يحѧتوي طѧن الѧنفط حѧراريا عѧلى مѧا يحتويه نحو                . )1جѧدول   (عامѧا   
 مترا مكعبا من الغاز ، فان 160لطبيعي ، آما يحتوي برميل النفط على  ما يحتويه نحو الغاز ا

 مليار طن من 121 مليار برميل او 885 تعادل حراريا نحو 1996احتياطيات الغاز في نهاية 
مѧن احѧتياطيات الѧنفط الѧتي بѧلغت في      % 86بذلѧك تبѧلغ احѧتياطيات الغѧاز الطѧبيعي نحѧو        . الѧنفط   
وللمقارنة فان احتياطيات الغاز .  مليار طن 140.9 مليار برميل او    1037حѧو    ن 1996نهايѧة   

وقد حققت احتياطيات الغاز تلك  . من احتياطيات النفط    % 45 لѧم تكѧن تѧتجاوز        1970فѧي عѧام     
 .القفزة النسبية الكبيرة على الرغم  من التوسع الكبير الذي شهده الاستهلاك العالمي منه 

 
 ة للغازتجارب الدول المستهلك

 التجربة الاميرآية) أ ( 
 

تتميز السوق الامريكية للغاز بانها اقدم الاسواق واآثرها خبرة وتنوعا مما يجعل الكثير من               
وما زالت الولايات المتحدة للآن تعتبر اآبر دولة . الاسѧواق الناشѧئة تقѧتدي بهѧا وتترسѧم خطاهѧا          

 او ما يعادل   bcmيار متر مكعب مل632 نحو  1996مسѧتهلكة له حيѧث بѧلغ اسѧتهلاآها عام      
ويغطي الغاز الطبيعي  .  bcm 2191مѧن الاسѧتهلاك العѧالمي لѧلغاز والѧبالغ نحو      % 29نحѧو  
 . من استهلاك الطاقة في الولايات المتحدة في العام المذآور % 24نحو 

وم وآѧانت شѧرآات الѧنقل بالانѧابيب تعتبر الحلقة الاحتكارية الرئيسية في صناعة الغاز اذ تق     
صغار المنتجين وبذلك تعتبر آل  تѧلك الشѧرآات بمѧد خطوطها الى حيث توجد حقول الالاف من   
ولم تكن شرآات . Monopsony  شرآة مشتريا محتكرا  في المنطقة التي تمتد اليها خطوطها

 اذ  Merchant role الانѧابيب تقѧوم فقѧط بمهمѧة النقل ، بل آان النقل يندمج مع دورها آتاجر    
لشرآات التوزيع المحلي في المدن او لكبار  ء الغѧاز مѧن منѧتجيه ثѧم تقѧوم بѧنقله وبيعه      تقѧوم بشѧرا  

المسѧتهلكين باسѧعار تتضمن قيمة الغاز وخدمة النقل معا ، ما دعا الى اخضاعها لرقابة الاجهزة           
غير ان معارضة الشرآات  . الفدراليѧة وتحديѧد عائداتهѧا بمѧا لا يѧتجاوز المعدل العادل والمعقول               

 الѧرقابة، بدعوى ان انخفاض السعر ومن ثم العائد على الاستثمار قد اديا الى تقلص النشاط     لهѧذه 
 بهѧѧѧدف تحريѧѧѧر الغѧѧѧاز 1978الاستكشѧѧѧافي ، لѧѧѧم تلѧѧѧبث ان دفعѧѧѧت الحكومѧѧѧة الى اصѧѧѧدار قѧѧѧانون  

وقد ادت . الاميѧرآي الѧذي يعѧبر حѧدود الولايѧات مѧن قيѧود التسعير عند رأس البئر على مراحل                
 1979از مع ما اقترن بها في ذلك الوقت من ارتفاع اسعار مصادر الطاقة عام حرية تسعير الغ

نѧѧتيجة لقفѧѧزة اسѧѧعار الѧѧنفط فѧѧي اعقѧѧاب الѧѧثورة الايѧѧرانية، الى ارتفѧѧاع اسѧѧعار الغѧѧاز بحيѧѧث بѧѧلغت     
غيѧر ان ذلѧك الارتفѧاع فѧي اسѧعار الغѧاز ، مع ما اصاب        . 1984-1982ذروتهѧا خѧلال الفѧترة      

   ѧѧن رآѧѧرآي مѧѧاد الاميѧѧس       الاقتصѧѧبث ان انعكѧѧم يلѧѧنات ، لѧѧن الثمانيѧѧنوات الاولى مѧѧلال السѧѧود خ
وعѧѧندئذ ظهѧѧر فѧѧائض مѧѧتزايد فѧѧي اسѧѧواق الغѧѧاز ادى الى انخفѧѧاض    . بالانكمѧѧاش عѧѧلى اسѧѧتهلاآه  

 .اسعاره في الحقول انخفاضا شديدا 
وفѧي خѧط مѧواز لهѧذه الѧتطورات ، فرضѧت سياسѧة تحرير اسعار الغاز على شرآات النقل            

ود الولايѧات توفيѧر القѧدر الѧزائد عѧن احتياجاتها من طاقة الانابيب لنقل الغاز                 بالانѧابيب عѧبر حѧد     
" النقل لحساب طرف ثالث"وقد اطلق على هذا النظام   . الممѧلوك للآخѧرين مѧن دون تمييѧز بيѧنهم          

Third Party Access (TPA) .      ن مهمة النقل والمهمة التجارية التيѧل بيѧم الفصѧك تѧوبذل
الانѧѧابيب ، وصѧѧارت الفرصѧѧة مѧѧتاحة امѧѧام شѧѧرآات الѧѧتوزيع المحѧѧلي    آѧѧانت تѧѧنفرد بهѧѧا شѧѧرآات  

وغيѧرها مѧن آѧبار المستهلكين والوسطاء للقيام بالشراء مباشرة من المنتجين ثم التعاقد على نقله             
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وقѧѧد تѧѧم اسѧѧتكمال اجѧѧراءات الѧѧنقل  . لحسѧѧابهم مѧѧع شѧѧرآات الѧѧنقل بالانѧѧابيب عѧѧبر حѧѧدود الولايѧѧات  
خѧѧلال السѧѧنوات  FERC آالѧѧة الفدراليѧѧة لѧѧرقابة الطاقѧѧةلحسѧѧاب طѧѧرف ثѧѧالث بقѧѧرارات مѧѧن الو

 . ، وهو ما ادخل المزيد من عوامل المنافسة على الصناعة 1987 و1985 و1984
  تѧرتب عѧلى تحريѧر الاسѧعار مѧن الѧرقابة الحكومية ، ثم ظهور فائض في المعروض من             

 ѧѧوق الفوريѧѧاع السѧѧور واتسѧѧرنا ، ظهѧѧا ذآѧѧنات ، آمѧѧل الثمانيѧѧنذ اوائѧѧاز مѧازالغѧѧي الغѧѧة ف Spot 
Market  .    امѧي عѧم تكن مبيعات الغاز بعقود تقل مدتها عن  1984ففѧ14 يوما تتجاوز 30 ل

مѧن الغѧاز المحمѧول بالانѧابيب ، غيѧر ان مѧثل هذه  المبيعات اخذت في الازدياد بحيث بلغت                     % 
ومѧѧن المѧѧتوقع ان تظѧѧل السѧѧوق الفوريѧѧة تѧѧلعب دورا رئيسѧѧيا فѧѧي    . 1990عѧѧام % 60-50نحѧѧو 
 Futuresرة الغѧѧاز، وبخاصѧѧة بعѧد ان دخѧѧل الغѧѧاز معѧѧتمدا عѧليها الى الاسѧѧواق المسѧѧتقبلية   تجѧا 

Marketsوركѧѧة نيويѧѧي بورصѧѧف  Nymex  امѧѧرآات  1990 عѧѧرص شѧѧتيجة لحѧѧك نѧѧوآذل ،
الѧѧتوزيع عѧѧلى الاحѧѧتفاظ بѧѧالعقود الفوريѧѧة الى جѧѧانب العقѧѧود طويѧѧلة الاجѧѧل والѧѧتي خضѧѧع اغلѧѧبها     

آذلك ظهر في اطار ذلك التطور طائفة . جديѧدة فѧي السѧوق       للѧتعديل بمѧا يتمشѧى مѧع الاوضѧاع ال          
الوسѧطاء، مѧن تجѧار وسماسѧرة، وذلك لتسهيل التسويق في ظل المنافسة المتزايدة ووجود العديد                 

وبذلѧك ازدادت شѧفافية وعلانيѧة اسѧعار الغѧاز في الولايات المتحدة ،       . مѧن المنѧتجين والمشѧترين       
 الاسѧواق الفوريѧة والآجѧلة، والѧتي يѧتم نشѧرها بمعѧرفة       سѧواء فѧي العقѧود الطويѧلة الاجѧل ام فѧي       

Nymex    ةѧات المتخصصѧتعاقد فلا تنشر وانما تحتفظ آل شرآة     .  والدوريѧروط الѧاقي شѧا بѧام
 .بسريتها 

  تѧزامن تحريѧر الغѧاز فѧي الولايѧات المѧتحدة مѧع حѧرآة مماثѧلة فѧي آندا ، اذ أطلقت حرية               
 ، آمѧѧا اطѧلقت حѧѧرية  1986-1984 الفѧترة  تسѧعير صѧادرات الغѧѧاز الكѧندي عѧلى مѧѧراحل خѧلال     

الاسعار المحلية بعد ان وقعت الولايات الكندية المنتجة للغاز اتفاقية بذلك مع الحكومة المرآزية               
وبذلѧك انخفضѧت اسعار الغاز الكندي وازداد تدفقه على الاسواق الاميرآية والتي    . 1985عѧام   

ر ارتفعت الصادرات الكندية الى الولايات وفѧي ظѧل هѧذا التطو      . لѧم يكѧن يحѧول دونهѧا ايѧة قيѧود             
 مѧѧليار مѧѧتر مكعѧѧب   80 الى 20 مѧѧن  1996-1987المѧѧتحدة الى اربعѧѧة امѧѧثالها خѧѧلال الفѧѧترة     

bcm) . (    أمينѧѧلى تѧѧتطورات عѧѧلك الѧѧر تѧѧدى تأثيѧѧول مѧѧتحدة حѧѧات المѧѧي الولايѧѧوار فѧѧدور الحѧѧوي
سѧبة لѧلواردات والتي يتوقع   احѧتياجات الغѧاز فѧي المسѧتقبل، سѧواء بالنسѧبة للانѧتاج المحѧلي ام بالن              

 مѧليون بѧرميل معѧادل نفѧط يوميا الى نحو            1.4 مѧن نحѧو      2015-1996ارتفاعهѧا خѧلال الفѧترة       
ويرى البعض ان تدني اسعار الغاز      . سنويا في المتوسط    % 2.9ي بمعѧدل نمو     / مѧليون ب   2.4

ط حوافѧѧز فѧѧي ظѧѧل تѧѧلك السياسѧѧة  الى اقѧѧل ممѧѧا تѧѧبرره الاعتѧѧبارات الاقتصѧѧادية قѧѧد ادى الى تثѧѧبي     
وقد ترتب على ذلك  . الشѧرآات فѧي الѧبحث عѧن احѧتياطيات جديѧدة لѧتحل محѧل مѧا يسѧتنفد منها                        

 7.8 مѧѧѧن 1996-1970اسѧѧѧتمرار تѧѧѧآآل احѧѧѧتياطيات الغѧѧѧاز بحيѧѧѧث انخفضѧѧѧت خѧѧѧلال الفѧѧѧترة      
 7.4 وهѧو مѧا يكفѧي اسѧتهلاآها لمѧدة لا تѧتجاوز        تريѧليونات،   4.7الى  تريѧليونات مѧتر مكعѧب   

مѧن ينѧتقدون تلك السياسة ان سيادة العقود الطويلة الاجل، بما تتضمنه من         آذلѧك يѧرى     . سѧنوات   
،  آѧѧانت تعهѧѧد بمسѧѧؤولية تѧѧأمين الامѧѧدادات الى شѧѧرآات الѧѧنقل بالانѧѧابيب    "اسѧѧتلم او ادفѧѧع"شѧѧرط 

العابѧѧرة لحѧѧدود الولايѧѧات ، وهѧѧي شѧѧرآات آѧѧبيرة وقѧѧادرة عѧѧلى توفيѧѧر الاسѧѧتثمارات والامكانيѧѧات   
ظام الجديد فينقل تلك المسؤولية آاملة الى المتعاملين مع شرآات الانابيب اما الن. المطلوبة لذلك 

 . وهؤلاء لا يهمهم امدادات المستقبل بقدر ما يهمهم دافع الربح في المدى القصير 
ويѧѧرد المدافعѧѧون عѧѧن سياسѧѧة تحريѧѧر الغѧѧاز بانهѧѧا تحقѧѧق قѧѧدرا آѧѧبيرا مѧѧن المنافسѧѧة وشѧѧفافية  

 . تاج متضمنة العائد العادل والمعقول على الاستثمار الاسعار واقترابها من نفقات الان
 ، فيѧتوقع ان يرتفع استهلاك       )2(الجѧدول     بالنسѧبة للاحѧتمالات المسѧتقبلية ، وآمѧا يوضѧحه            

 الى نحو 1996 ملايين برميل معادل نفط يوميا عام 10.7الغѧاز في الولايات المتحدة من نحو       
 2020 مѧѧليوناً عѧѧام 15.6 ونحѧو  2015اً عѧѧام  مѧѧليون14.9 والى نحѧو  2010 مѧليوناً عѧѧام  14

وفѧي المقѧابل، يѧѧتوقع اذا ارتفѧع السѧѧعر المحѧلي بحيѧѧث     . سѧѧنويا فѧي المتوسѧѧط  % 1.6بمعѧدل نمѧو   
يشѧѧجع عѧѧلى اسѧѧتغلال الحقѧѧول الحديѧѧة ، واذا فѧѧتحت للاسѧѧتغلال بعѧѧض المѧѧناطق المغѧѧلقة حاليѧѧا          
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 9.2 مѧѧن نحѧѧو  2020-1996لاعتѧѧبارات بيѧѧئية ، ان يѧѧرتفع الانѧѧتاج المحѧѧلي مѧѧن الغѧѧاز خѧѧلال     
سѧѧنويا فى % 1.5ي بمعѧѧدل نمѧѧو / مѧѧليون ب13.3ملاييѧѧن بѧѧرميل معѧѧادل نفѧѧط يوميѧѧا الى نحѧѧو   

ويعѧѧتمد اصѧѧحاب هѧѧذا الѧѧتقدير ايضѧѧا عѧѧلى مѧѧا يѧѧتوقعونه مѧѧن تحسѧѧن فى تكѧѧنولوجيا         . المتوسѧѧط 
 وعѧلى اساس تلك التقديرات يمكن ان تتسع فجوة  ) .3الجѧدول  (استكشѧاف وانѧتاج الѧنفط والغѧاز         

ومع زيادة الاعتماد على . مليون خلال الفترة المذآورة 2.5ي الى / مليون ب1.4الاستيراد من 
الاسѧتيراد مѧن آѧندا الѧتي تسѧاندها احѧتياطياتها ، يمكن ان يتوازن عرض الغاز والطلب عليه في                 

ة الولايѧات المѧتحدة ، وان تظѧل السѧوق الاميѧرآية مغѧلقة بالنسѧبة لѧلغاز الواقѧع على مسافات بعيد                      
 . ومن هنا يستبعد ان يصلها غاز الشرق الاوسط خلال المستقبل المنظور . منها

 
 التجربة الاوروبية ) ب(

 
قفѧز اسѧتهلاك الغѧاز الطѧبيعي فѧي اوروبѧا الغѧربية خѧلال النصѧف الاول من السبعينات من           

ي، وبذلك تضاعف نصيبه / ملايين ب3.1 مѧليون بѧرميل معѧادل نفѧط يوميѧا الى نحو            1.5نحѧو   
ومѧع ارتفѧاع اسѧعار الѧنفط خلال     % . 13.1الى  % 6.7 الاسѧتهلاك الكѧلي لѧلطاقة مѧن نحѧو            مѧن 

النصѧف الѧثاني مѧن السѧبعينات قѧررت اوروبا ، آجزء من سياسة ترشيد الطاقة ، حظر استخدام            
الغѧاز فѧي توليѧد الكهѧرباء والتوسѧع في استخدام الطاقة النووية والفحم المحلي، ومن ثم ابطأ نمو               

ومع  . 1985بحѧلول   % 15.4ن آѧان نصѧيبه مѧن الطاقѧة الكѧلية قѧد ارتفѧع قѧليلا الى                   الغѧاز ، وا   
 Lag) 6 ، وارتѧѧباط اسѧѧعار الغѧѧاز باسѧѧعار الѧѧنفط مѧѧع تѧѧراخ زمѧѧني   1986انهيѧѧار اسѧѧعار الѧѧنفط  

 من نحو  1996-1987، انخفضѧت اسѧعار الغѧاز فѧي اوروبѧا خѧلال الفترة               ) شѧهور فѧي المعѧتاد     
وذلك باستثناء ( دولار 2.5الى نحو   ) Btu(ارية بѧريطانية   دولارات لكѧل مѧليون وحѧدة حѧر         3.7

وقد اقترن بهذا الانخفاض توفر مصادر آافية للغاز  . )4الجدول ) ( لتأثره بازمة الخليج 1991
مѧن بحر الشمال وروسيا وشمال افريقيا ، آما ازدادت حدة القلق حول مشاآل تلوث البيئة ، مما           

وآان  . )3( وضع مقترحات لخفض انبعاث الغازات الملوثة        دفѧع مفوضѧية الاتحاد الاوروبي الى      
التوسع في استخدام الغاز على رأس قائمة المقترحات ، ومن ثم ألغي الحظر الذي آان مفروضا   
عѧلى اسѧتخدامه فѧي توليѧد الكهѧرباء ، واتخѧذ مѧن الاجراءات ما يستهدف تحرير الغاز من القيود                    

 .وتطلق استخدامه في آافة المجالات 
 من 1995-1985 ظѧل تѧلك السياسѧة ارتفѧع اسѧتهلاك الغѧاز فѧي اوروبѧا خѧلال الفترة           فѧي 

ي الى نحو / ملايين ب3.8من نحو   (bcm 355 الى نحو bcm مليار متر مكعب 213نحو 
امѧѧا بالنسѧѧبة للمسѧѧتقبل ، وآمѧѧا    . سѧѧنويا فѧѧي المتوسѧѧط   % 4.7بمعѧѧدل نمѧѧو  ) ي/ ملاييѧѧن ب6.4

 2015-1995فع اسѧتهلاك اوروبѧا الغربية خلال الفترة   ، فيѧتوقع ان يѧرت  ) 5(الجѧدول  يوضѧحه   
 ملاييѧن برميل معادل نفط يوميا الى        6مѧن نحѧو      ( bcm 748 الى نحѧو     bcm 355مѧن نحѧو     

 .سنويا في المتوسط % 3.8، بمعدل نمو ) ي/ مليون ب13نحو 
ية   ادى التوسѧع في الاستهلاك الى قيام حرآة تجارة نشطة في الغاز داخل القارة الاوروب           

 والѧѧذي يبѧѧلغ ، بعѧѧد اضѧѧافة دول وسѧѧط وشѧѧرق 1996فمѧѧن اجمѧѧالي الاسѧѧتهلاك الاوروبѧѧي عѧѧام . 
 250  ، يمثل التبادل التجاري حوالي        bcm 418اوروبѧا الѧتي ترتبط بالشبكة الاوروبية، نحو         

bcm       ا يعادل نحوѧسابقا(ومن هذه النسبة ينفرد الاتحاد السوفييتي . من الاستهلاك% 60 او م (
الباقية % 20، وتغطي هولندا والنرويج ال % 10 ، آما يبلغ نصيب الجزائر نحو     %30بنحو  

 بحلول bcm 50ويتوقع ان ترتفع واردات اوروبا من الغاز بنحو . بنصيب متقارب لكل منهما 
 وان يѧتم مواجهѧة تѧلك الѧزيادة  من المصادر التي تتزود منها اوروبا في الوقت الحاضر                   2015

وقد يتمكن الشرق الاوسط  من المساهمة  بالقليل ) .  ا ، وشѧمال افѧريقيا     بحѧر الشѧمال ، وروسѧي      (
                                                           

، "موقف الدول المصدرة للنفط من ضرائب الكربون والطاقة " ينظر في تفصيلات هذا الموضوع دراسة للمؤلف بعنوان   (3)
  . ، اوابك ، الكويت 1993، عام 67 ، العدد مجلة النفط والتعاون العربي
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 اذا ارتفѧѧع سѧѧعر الغѧѧاز فيهѧѧا فѧѧوق مسѧѧتواه المѧѧتدني والѧѧذي   2010مѧѧن احѧѧتياجات اوروبѧѧا بحѧѧلول  
اما اذا نجحت السياسة التي يساندها الاتحاد الاوروبي   . )4جѧدول   ( دولار   2.50يѧتراوح حѧول     

و ابطѧاء معدل زيادتها ، فان مساهمة الشرق الاوسط  يمكن ان   وتسѧتهدف خفѧض اسѧعار الغѧاز ا        
 . تتراخى الى ابعد من ذلك 

 خضѧѧعت صѧѧناعة الغѧѧاز فѧѧي اغѧѧلب الѧѧدول الاوروبيѧѧة ، مѧѧنذ الѧѧبداية ، لهيمѧѧنة الحكومѧѧة مѧѧع 
غير . ترآѧز نشѧاطها فѧي ايѧدي عدد قليل من الشرآات الكبرى التي تمتلكها الدولة آليا او جزئيا         

 الاوروبيѧة قامت ومنذ عشر سنوات باعداد مشروع لتحرير صناعة وتجارة الغاز             ان المفوضѧية  
الطبيعي داخل دول الاتحاد الاوروبي ، وذلك بهدف تعميق المنافسة بين الشرآات وخفض تكلفة 

وعѧلى مѧدى تѧلك الفترة الطويلة دارت مفاوضات    . الغѧاز عѧلى نحѧو مѧا فعѧلت الولايѧات المѧتحدة               
اد الاوروبي الى ان تمكن مجلس وزراء الطاقة في الاتحاد من ان يعتمد   شѧاقة بيѧن اعضاء الاتح     

 سنوات، وعلى مراحل   10 بѧتحرير الغاز على مدى       Directive قѧرارا    1997 ديسѧمبر    8فѧي   
ويتمثل التحرير اساسا في ما يشبه النظام الاميرآي الذي يلزم شرآات  . 2000تبدأ الاولى عام 

 وهو ما يترك للمستهلك النهائي حرية التعاقد مباشرة TPAث الانѧابيب بالѧنقل لحساب طرف ثال   
وبذلѧك لا يѧرغم المسѧتهلك عѧلى الشѧراء مѧن الشѧرآات التي              . مѧع مѧن يخѧتاره مѧن منѧتجي الغѧاز             

ومتى تعاقد المستهلك النهائي    . تمتѧلك انѧابيب الѧنقل وصهاريج التخزين وتتمتع بمرآز احتكاري            
  ѧѧل الغѧѧلى نقѧѧتعاقد عѧѧنه الѧѧتج يمكѧѧع المنѧѧهاريج   مѧѧابيب وصѧѧة للانѧѧرآات المالكѧѧع الشѧѧنه مѧѧاز وتخزي

 وفقا لانصار -ومن مقتضى ذلك . الѧتخزين الѧتي صѧارت تجѧبر عѧلى ذلѧك باعتѧبارها ناقѧلة فقط            
 تعميѧق المنافسѧة بيѧن الشѧرآات وزيѧادة عنصѧر الشفافية ما يؤدي في النهائية الى         -هѧذه السياسѧة     

 حيث المبدأ، على جميع خطوط الانابيب ، من1997وينطѧبق  قѧرار ديسѧمبر      . خفѧض الاسѧعار     
 التي تنقل الغاز من حقوله الى اسواق استهلاآه     Offshoreبمѧا فيها الخطوط البحرية الرئيسية       

وآѧѧانت شѧѧرآات الغѧѧاز .  الرئيسѧѧية ، وان آѧѧان يسѧѧمح بѧѧبعض الاسѧѧتثناءات تحѧѧت ظѧѧروف معيѧѧنة 
      ѧѧاز اسѧѧناعة الغѧѧر صѧѧة تحريѧѧبداية سياسѧѧنذ الѧѧت مѧѧد عارضѧѧة قѧѧعف  الاوروبيѧѧا ستضѧѧتنادا الى انه

مراآѧزها التنافسѧية بالمقارنѧة بѧباقي الѧدول المستوردة للغاز ، ومن ثم تتوقف مشروعات التوسع                  
ومن ناحية أخرى، فان تلك السياسة سوف تؤدي الى         . فѧي الغѧاز خلافѧا لمѧا تسѧتهدفه الحكومات            

غاز ، فضلا عن خفѧض ربحيѧة شѧرآات الغѧاز الكبرى وبالتالي خفض قدرتها على تأمين تدفق ال         
وقد رد مجلس وزراء الطاقة . خفѧض حصѧيلة الضѧرائب الѧتي تفرضها الدولة على تلك الارباح      

 بانѧѧه سѧѧوف 1994فѧѧي الاتحѧѧاد الاوروبѧѧي عѧѧلى تѧѧلك الاعتراضѧѧات، اثѧѧناء اجѧѧتماعه فѧѧي نوفمѧѧبر  
 ان تقѧѧوم جميѧѧع الѧѧدول   - بالنسѧѧبة لѧѧلغاز والكهѧѧرباء   -يشѧѧترط لѧѧتحقيق وحѧѧدة السѧѧوق الاوروبيѧѧة     

 . عضاء باقرار مبدأ المعاملة بالمثل، وبذلك لا تستفيد دولة على حساب أخرى الا
  
 تجربة آسيا باسفيك) ج(

 
يطѧلق اسѧم آسѧيا باسѧفيك عѧلى مѧنطقة جѧنوب شѧرق آسيا بالمعنى الاشمل، متضمنة اليابان                     

انتاج وقد شهدت تلك المنطقة نموا متزايدا في      . واسѧتراليا ونيوزيلانѧد او مѧا يعѧرف باستراليشيا           
واسѧتهلاك الغѧاز الطѧبيعي، وذلѧك نѧتيجة لتوفر احتياطيات آبيرة منه ساعدت في نمو الانتاج في         

آما شجع على هذا النمو وجود . المѧنطقة ، وبخاصѧة فѧي اندونيسيا وماليزيا واستراليا وبروناي           
صادر طѧلب قѧوي فѧي المѧنطقة نѧتيجة لافѧتقار اليابѧان وغيرها مما يعرف بالنمور الاسيوية الى م         

آذلك شجع على التوسع في استخدام الغاز  تزايد القلق    . الطاقѧة ، وحاجتها الى تنويع مصادرها        
فѧي شѧأن التѧلوث البيѧئي فѧي المѧنطقة نѧتيجة لضيق المساحة واعتمادها المكثف على الصناعة ما                     

طقة ويستمد الطلب على الغاز في المن. دعى الحكومات الى وضع وتنفيذ تشريعات بيئية متشددة 
قوتѧه، اساسا، من تفوق الغاز في مجال توليد الكهرباء ، مع التوسع السريع الذي شهدته المنطقة               

وبذلك . فѧي استخدام الكهرباء نتيجة لنموها الصناعي المتزايد خلال السنوات العشرين الماضية           
لى  ا bcm 38 من نحو    1986-1977ارتفѧع استهلاك المنطقة من الغاز الطبيعي خلال الفترة          
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 سѧѧنويا فѧѧي bcm 8.8سѧѧنويا فѧѧي المتوسѧѧط او مѧѧا يعѧѧادل  % 13 بمعѧѧدل نمѧѧو bcm 117نحѧѧو 
 bcm 235 ليبѧѧلغ نحѧѧو 1996-1986ثѧѧم اسѧѧتمر الصѧѧعود خѧѧلال السѧѧنوات العشѧѧر   . المتوسѧѧط 

 .  سنويا في المتوسط bcm 11.8او ما يعادل % 7.2بمعدل نمو 
 المالية الاقتصادية في المنطقة  وقد تم اعداده قبل وقوع الازمة      - )5(الجدول   آما يوضح   

 من نحو 2015-1995 فإنѧه يѧتوقع  ارتفѧاع اسѧتهلاك الغاز الطبيعي في المنطقة خلال الفترة                 -
 ملاييѧѧن بѧѧرميل  3.8اي مѧѧن نحѧѧو    ( bcm 750الى نحѧѧو ) bcm( مѧѧليون مѧѧتر مكعѧѧب  224

وقد . ط سنويا في المتوس% 6.2بمعѧدل نمѧو   ) ي / مѧليون ب 12.9معѧادل نفѧط يوميѧا الى نحѧو         
مѧن  % 34اقѧترن بѧنمو اسѧتهلاك الغѧاز فѧي المѧنطقة نمѧو تجارتѧه الدوليѧة فيهѧا والѧتي تمѧثل نحѧو              

تنفرد منها اليابان بنحو   (bcm 80 نحو 1996فقѧد بلغ حجم وارداتها عام       . اسѧتهلاك المѧنطقة   
63 bcm        نحوѧنوبية بѧا الجѧنحو      13 وآوريѧايوان بѧ3.4 وت bcm . (      ك تعتمد المنطقة  لسدѧآذل
اندونيسيا و% 45موزعة بنسبة (مѧن تѧلك الѧواردات عѧلى انѧتاج الغاز في المنطقة            % 90 نحѧو 
، ويصѧѧلها اغѧѧلب الѧѧباقي مѧѧن مشѧѧروع إسѧѧالة  ) بѧѧروناي% 11اسѧѧتراليا و% 13ماليѧѧزيا و% 22

وباستثناء خط الانابيب الممتد من .  والقليل من الاسكا    1977الغѧاز فѧي ابو ظبى الذي  بدأ عام           
 سنويا ، فان باقي التجارة الدولية في الغاز تعتمد   bcm 1.5سنغافورة بنحو   ماليѧزيا لكѧي يѧزود       

من التجارة الدولية في الغاز     % 78على الغاز المسال، بحيث صارت تلك المنطقة تستأثر بنحو          
  . 1996 عام bcm 102الطبيعي المسال والتي بلغت نحو 

لغاز المسال في المنطقة بين ما آان سائدا  تختلف التوقعات بالنسبة لمستقبل التجارة الدولية في ا
الاقتصادية في المنطقة ، وبين ما ينشر من -ويكاد يكون في حكم المؤآد قبل وقوع الازمة المالية

الجدول فوفقا للتقديرات السابقة على الازمة ، وآما يوضح . تقديرات متحفظة بعد وقوع الازمة 
 60 من نحو 2010-1996المسال خلال الفترة  يتوقع ان ترتفع واردات الغاز الطبيعي )6(

  .)4( مليون طن 140مليون طن غاز مسال الى نحو 
اليابѧѧان وآوريѧѧا ( ومѧѧع ان الѧѧدول المسѧѧتوردة لѧѧلغاز لا تѧѧتجاوز فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر ثلاثѧѧاً    

 الصين والهند - تحѧت الظѧروف المتفائلة   -، الا ان المسѧتقبل المѧنظور يرشѧح     )الجѧنوبية وتѧايوان   
آذلك يتوقع ارتفاع ما يتم تغطيته من تلك . ن وتايلѧند والفليѧبين لدخѧول مجѧال الاسѧتيراد          وباآسѧتا 

 مليون 75 مليون طن الى نحو      54الѧواردات مѧن انѧتاج المنطقة خلال الفترة المذآورة من نحو             
واذ تعتѧبر تѧلك المѧنطقة السѧوق الطبيعية لصادرات الشرق الاوسط من الغاز المسال، فان        . طѧن   

 مليون 65قد يتسع لتلك الصادرات آي تغطي العجز في انتاج المنطقة والذي يقدر بنحو المجال 
 وان آان قد وضع ايضا قبل وقوع الازمة - )5(وفي تقدير اقل تفاؤلا   . 2010طن بحلول عام 

 ملايين طن بحلول 104 يѧتوقع الا تѧتجاوز واردات المѧنطقة  مѧن الغѧاز الطѧبيعي المسال نحو                   -
 مليون طن ، يبقى نحو 32 تغطѧي الѧتعاقدات السارية حتى ذلك التاريخ اآثر من          واذ لا . 2010

 مѧѧليون طѧѧن مفѧѧتوحة للتѧѧنافس بيѧѧن الانѧѧتاج مѧѧن داخѧѧل المѧѧنطقة وبيѧѧن انѧѧتاج الشѧѧرق الاوسѧѧط       70
 .متضمنا مشروعات ابو ظبي وقطر وعمان واليمن وايران 

 
 التجارة الدولية في الغاز 

 زنشأة ونمو تجارة الغا) أ  ( 
 

بѧѧدأت الѧѧتجارة الدوليѧѧة فѧѧي الغѧѧاز الطѧѧبيعي فѧѧي نطѧѧاق محѧѧدود بيѧѧن الѧѧدول المѧѧتجاورة ذات      
ذلك ان الطبيعة . الفѧائض وذات العجѧز، وفѧي الحالات التي لا تحتاج الى اسالة الغاز لنقله بحرا        

الغازيѧة وارتفاع تكلفة اسالة الغاز ونقله بالناقلات عبر البحار جعلت منه حتى وقت قريب سلعة              
وبذلك اقتصرت التجارة الدولية على المناطق المتجاورة  حيث يسهل نقل         . محѧلية بدرجة آبيرة     

                                                           
  . طن معادل نفط 1.23مسال يعادل حراريا نحومع ملاحظة ان طن الغاز ال  (4)

 )5( rd3, )MEES(Middle East Economic Survey  , ”The Outlook for Gas Exports“ Nordine, Laoussine,-Ait  
       March, 1997  
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 Liquefiedوقد اقيمت اول وحدة لاسالة الغاز الطبيعي . الغاز عبر الانابيب بتكلفة اقتصادية 
Natural Gas (LNG)  امѧر عѧѧي الجزائѧѧا  1964 فѧѧترا وفرنسѧѧن انجلѧѧل مѧتزويد آѧѧدأت بѧѧوب 

ثم توالت اقامة معامل الاسالة وبناء الناقلات .  مѧليار مѧتر مكعب سنويا    1.5جاوز  بكميѧات لا تѧت    
اسبانيا وايطاليا  / وليبيا 1969اليابان عام   /المتخصصѧة فѧي نقلѧه مسѧالا عѧبر خطѧوط مѧثل الاسكا              

الخ  ..1977اليابان  /  وابو ظبي  1977 واندونيسيا اليابان    1975اليابان  / وبروناي 1971عام  
 . 

لم خلال العقدين الاخيرين اهتماما متزايدا بحماية البيئة ، آما طرأ من التحسينات   شهد العا
التكѧنولوجية، سواء من حيث آفاءة الغاز في الاستخدام عموما وفي توليد الكهرباء بصفة خاصة    
، ام مѧن حيѧث خفض تكلفة اقامة وتشغيل معامل الاسالة وناقلات الغاز المسال ، ما اعطى دفعة       

وبذلك ارتفع حجم تلك التجارة ) . انابيب ومسال(جارة الدولية في الغاز الطبيعي بنوعيها قوية للت
ولا يدخѧل في الرقم   (bcm 424 الى نحѧو  bcm 106 مѧن نحѧو   1996-1975خѧلال الفѧترة    

سѧѧنويا فѧѧي  % 6.8بمعѧѧدل نمѧѧو  ) الاخيѧѧر حѧѧرآة الѧѧتجارة داخѧѧل دول الاتحѧѧاد السѧѧوفييتي سѧѧابقا      
الى نحو % 9.4يب الѧتجارة فѧي الغѧاز مѧن انتاجه العالمي من نحو     آذلѧك ارتفѧع نصѧ     . المتوسѧط   

 اهѧѧم الѧѧدول المصѧѧدرة والمسѧѧتوردة لѧѧلغاز )7(الجѧѧدول ويوضѧѧح . خѧѧلال الفѧѧترة المذآѧѧورة % 19
مѧѧن الصѧѧادرات نحѧѧو سѧѧبع دول وهѧѧي الاتحѧѧاد % 90 ، حيѧѧث يѧѧنفرد بѧѧنحو 1996الطѧѧبيعي عѧѧام 

80ويج واندونيسيا وماليزيا، بينما يترآز نحو     وآѧندا وهولѧندا والجزائر والنر     ) سѧابقا (السѧوفييتي 
غيــر .  دول اهمها الولايات المتحدة والمانيا واليابان وايطاليا وفــرنسا  9مѧن الѧواردات فѧي       % 

ان الترآز فـــي جانب التصدير لم يحظ حتى الآن بتنسيق السياسات او على الاقل بتبادل الخبرة    
 .)6(كين والمعلومات آما هو الحال بين المستهل

  فѧي داخѧل تجارة الغاز عموما ، نمت التجارة العالمية في الغاز المسال  بعد ان صار نقله               
 آما -اقتصѧاديا عѧبر مسѧافات اطѧول ، وبصѧفة خاصѧة فѧي منطقة آسيا باسفيك التي يبلغ نصيبها         

 %8وقѧد بلغ معدل نمو التجارة في الغاز المسال نحو         . مѧن تѧلك الѧتجارة         % 78 نحѧو    -ذآѧرنا   
  ويѧرتفع نصѧيبها من       bcm 102 لتبѧلغ نحѧو      1996-1980سѧنويا فѧي المتوسѧط خѧلال الفѧترة           

% 20في منتصف السبعينات الى نحو      % 5الѧتجارة العالميѧة فѧي الغѧاز الطبيعي عامة من نحو             
اسيا باسفيك ويبلغ نصيبها نحو  : وتتوزع تجارة الغاز المسال اساسا بين منطقتين         . 1996عام  
ثم منطقة اوروبا الغربية بنصيب ) تايوان % 3لكوريا الجنوبية و% 13ن ولليابا%62% (78

 ) . لترآيا % 2.2بلجيكا و% 3.9اسبانيا و% 6.7لفرنسا % 7.6موزعة بنحو % (20.5
 
 خصائص التجارة فى الغاز المسال) ب(

 
 بيѧنما تѧتجاوز الѧتجارة العالميѧة فѧي الѧنفط نصѧف مѧا يسѧتهلك مѧنه فѧي العѧالم ، فان التجارة                          

من % 20العالميѧة فѧي الغѧاز الطѧبيعي لا تѧتجاوز فѧي الوقѧت الحاضѧر، وبرغم نموها المستمر،                
ذلѧك لأن التوسѧعات الجديѧدة فѧي تѧلك الѧتجارة صѧارت تتطلب نقل الغاز من                  . اسѧتهلاآه العѧالمي     

وسѧѧواء تѧѧم الѧѧنقل بالانѧѧابيب ام . حقѧѧول تѧѧبعد عѧѧن الاسѧѧواق الرئيسѧѧية لاسѧѧتهلاآه بمسѧѧافات شاسѧѧعة 
 والѧنقل الѧبحري فѧان الاسѧعار السѧائدة فѧي الوقѧت الحاضѧر لا تسѧاند التوسѧع الذي ينشده                     بالاسѧالة 

العѧالم ، آمѧا لا تعكѧس الخصѧائص المѧتميزة لѧلغاز الطѧبيعي والتي تتطلب تحقيق سعر يزيد على         
 . سعر ما يعادله النفط حراريا

                                                           
ويقع . ل الغاز الطبيعي    ومـن ذلك قيام الدول المستهلكة للغاز بانشاء مركز دولي لتبادل المعلومات التكنولوجية في مجا                (6)

 11المركـز بجناحيه الاوروبي والامريكي في كل من كوبنهاجن وواشنطون ويشارك في تمويله والاستفادة من خدماته                 
ويستهدف المركز توفير احتياجات    . دول اعضاء بالاتحاد الاوروبي ثم الولايات المتحدة وروسيا واليابان         8دولـة مـنها     

ت المتعلقة بتكنولوجيات الغاز الطبيعي وذلك عن طريق اعداد سلسلة من  الدراسات             الـدول الاعضـاء مـن المعـلوما       
وسوف يتركز اهتمام المركز في     . الاساسية ووضعها على شبكة من الحاسبات الآلية التي تنتشر اطرافها في تلك الدول              

  .المقام الاول على المعلومات الخاصة بالغاز الطبيعي المسال
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جل ، اذ يتم  تعتѧبر مشѧروعات تصѧدير الغѧاز المسѧال من المشروعات المتكاملة طويلة الا          
فيهѧا ربѧط معѧامل الغѧاز المسѧال بعѧدد معيѧن مѧن الѧناقلات الѧتي تبѧنى متخصصة لنقله ولا تصلح                     
لغيѧره ، ثѧم يقѧام في الدولة المستوردة للغاز اجهزة لاعادة تغويزه في حالة الاسالة ، وذلك فضلا      

ومن مقتضى  . عѧن شبكات الانابيب المحلية التى يتم توزيعه من خلالها على مناطق الاستهلاك              
هѧذه الطبيعة الخاصة لمشروعات الغاز ان تمتد العقود التي تنظمها الى آجال طويلة تتراوح بين           

ومѧن هѧذا المنطѧلق تختѧلف تجѧارة الغاز الطبيعي المسال عن تجارة الزيت الخام         .  سѧنة    20-25
خصصة لنقله انهѧا تسѧتلزم اقامة معامل لاسالة الغاز ، وناقلات مت      ) 1: (فѧي عѧدة نѧواح ، اهمهѧا          

عѧبر الѧبحار ولا تصѧلح لѧنقل غيѧره مѧن السѧوائل ، ثم اجهزة خاصة في ميناء الوصول لاستقبال                
وتعѧѧتمد تѧѧلك .  الغѧѧاز المسѧѧال وتغويѧѧزه مѧѧرة ثانيѧѧة وضѧѧخه فѧѧي شѧѧبكة انѧѧابيب الدولѧѧة المسѧѧتوردة    

وتقѧѧدر الاسѧѧتثمارات اللازمѧѧة فѧѧي الوقѧѧت   . المشѧѧروعات عѧѧلى الاسѧѧتخدام الكѧѧثيف لѧѧرأس المѧѧال    
او ما يعادل ( ملايين طن غاز مسال سنويا 8لحاضѧر لاقامة معمل لاسالة الغاز الطبيعى بطاقة        ا

 مѧليارات دولار ، آمѧا تقѧدر الاستثمارات المطلوبة           6بѧنحو   )  مѧليار مѧتر مكعѧب سѧنويا        11نحѧو   
 280-250 الѧف مѧتر مكعب من الغاز الطبيعي المسال بما يتراوح بين       135لبѧناء ناقѧلة بحجѧم       

لار ، وربمѧا انخفضѧت نѧتيجة للتحسѧينات التكѧنولوجية الѧتي ادخѧلت على هذه الصناعة            مѧليون دو  
ولا يدخѧل فѧي ذلك تكلفة اقامة معدات استقبال   .  مѧليون دولار 220خѧلال السѧنوات الاخيѧرة الى      

الغѧاز المسѧѧال فѧѧي ميѧѧناء الوصѧѧول واهمهѧѧا صѧهاريج الѧѧتخزين والѧѧتي قѧѧد تصѧѧل الى نصѧѧف تكѧѧلفة   
د جرت العادة أن يشترك آل من المصدر والمستورد والشرآات الوسيطة         وقѧ . )7(معمѧل الاسѧالة     

فѧي توفيѧر الѧتمويل الѧلازم، فضѧلاً عѧن قيѧام عѧدد مѧن المصѧارف بѧتوفير جѧانب مѧن الѧتمويل في                            
وآان التمويل  بالقروض يصطدم احيانا باشتراط المصارف ان . صѧورة قѧروض طويѧلة الاجل       

غير ان صعوبات التمويل صارت أقل . دنى للسعر   يوجѧد فѧي عقود بيع الغاز شرط ضمان حد ا          
نѧتيجة لطѧرح جانب من التمويل ، آما فعل المشروع القطري ، سندات في اسواق المال العالمية              

آذلѧѧك ظهѧѧر خѧѧلال السѧѧنوات الاخيѧѧرة مسѧѧتثمرون يمتѧѧلكون نѧѧاقلات الغѧѧاز المسѧѧال ويقومѧѧون          . 
 اخذ في الانتشار نتيجة لظهور قطاع بѧتأجيرها لمѧدد طويѧلة او حѧتى بѧنظام الرحѧلة الواحدة الذي          

ان تجارة الغاز )  2. ()8( للغاز المسال Spotصغير في ما يمكن ان يطلق عليه السوق الفورية 
المسѧال بحكѧم الخصيصѧة الاولى تسѧتلزم تنظيم العلاقات التي تربط بين المصدر والمستورد في                

لذلك ينبغي ان تكون تلك العقود ، و)  سѧنة 25-20(اطѧار عقѧود يمѧتد سѧريانها الى آجѧال طويѧلة             
عѧلى قدر من المرونة ودقة الصياغة بحيث تستوعب جميع المشاآل وتواجه آافة التغيرات التي            

ومع ذلك ، ونظرا لاتساع نطاق الصناعة وازدياد حدة       . يمكن ان تطرأ خلال تلك المدة الطويلة        
لغاز تطالب باعادة التفاوض حول المنافسة بين الدول المصدرة للغاز ، اخذت الدول المستوردة ل         

بعѧض النصѧوص التي آانت توفر ميزة للدول المصدرة، مثل وضع حد أدنى للسعر،   او شرط                 
الѧذى يلزم المشتري باستلام الكميات المتعاقد عليها او نسبة معينة منها خلال           " اسѧتلم او ادفѧع      " 

ان تجارة الغاز ) 3. ( استلامها   ولا يعѧفى مѧن دفѧع قيمѧتها اذا لѧم يتمكن من             . فѧترة زمѧنية معيѧنة       
تعѧѧتمد فѧѧي تحديѧѧد السѧѧعر عѧѧلى الѧѧتفاوض بيѧѧن طѧѧرفي العقѧѧد ، المصѧѧدر والمسѧѧتورد ، ويمكѧѧن ان      

ومن هذا المنطلق فان تلك التجارة . يتفاوت السعر تفاوتا آبيرا تبعا لظروف وموقع آل مشروع 
ومѧѧن ثѧѧم يمكѧѧن ان تѧѧتفاوت   تعتѧѧبر تجѧѧارة اقѧѧليمية وتفѧѧتقد وحѧѧدة السѧѧوق ،  - آمѧѧا ذآѧѧرنا -مѧѧازالت 

اسѧѧعاره بيѧѧن اقѧѧليم وآخѧѧر مѧѧن دون ان يوجѧѧد مѧѧن آليѧѧات السѧѧوق مѧѧا يسѧѧاعد عѧѧلى تحقيѧѧق الموازنѧѧة  
وهѧذا آلѧه على خلاف ما يجري بالنسبة لتحديد اسعار النفط التي ما        . السѧعرية بيѧن تѧلك الاقѧاليم         

. لى المستوى العالمي   تتسѧم بقѧدر آѧبير من الشفافية والتجانس ع          - بѧرغم تدنيهѧا وتقلѧبها        -زالѧت   
فѧاذا حѧدث مѧا يѧؤدي الى تفѧاوت يѧتجاوز الفѧروق الѧناتجة عѧن نفقѧات الشѧحن بيѧن المناطق ، فان                  

                                                           
 ، ان المسافة التي يمكن حمله 1964 التطورات التي طرأت على صناعة اسالة الغاز ونقله بحرا منذ اقامة اول مشروع له في الجزائر عام  ومع ذلك تشير  (7)

وقد تزيد ) وهѧي المسѧافة مѧن ابѧو ظبى الى اليابان     (1977 آيلومѧتر عѧام   12000 آيلومѧتر الى نحѧو    2900عѧبرها بتكѧلفة اقتصѧادية قѧد ارتفعѧت مѧن نحѧو               
 اذ قامت اسبانيا بشراء شحنات متفرقة من استراليا 1993على نحو ما يحدث منذ ) وليس بعقود طويلة الاجل(سѧافة عѧن ذلѧك بالنسѧبة لشѧحنات عارضة         الم

كن اتخاذ قياسا ولكن تلك الصفقات المتفرقة التي تعقد لتصريف انتاج فائض باسعار متدنية وربما بخسائر احيانا لا يم.  آيلومتر 24000التي تقع على بعد    
  .لصفقات طويلة الاجل 

 )8( )1998, .Feb9 -2,  PIW( 
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  فيتحول مسار النفط المحمول بحرا Arbitrageحѧرآة السوق لا تلبث ان تراجح بين المناطق     
قق وحدة السوق لكѧي يѧتجه الى الاسѧواق الѧتي ارتفعѧت فيها الاسعار ، وبذلك يعود التوازن وتتح                 

العالميѧة للѧنفط ، وذلѧك خلافѧا لاسѧعار الغاز التى ما زالت رهينة الظروف الخاصة بكل مشروع                
آذلك تتميز اسعار الغاز المسال بقدر اآبر من الترآز         )  4. (وتخضѧع للѧتفاوض بين المتعاقدين       

حد او اآثر الاحتكاري في جانب الطلب ، اذ تتطلب اقتصاديات آل مشروع ارتباطه بمستورد وا
في حدود المنطقة التي تجعل الاسالة والنقل اليها اقتصاديا وتجعل الاسواق البديلة غير اقتصادية 

واذ تѧترآز فѧي المѧناطق المسѧتهلكة لѧلغاز الامكانيѧات التكѧنولوجية والتمويѧلية اللازمة لانطلاق          . 
صѧѧدرة لѧѧلغاز فѧѧي الصѧѧناعة ، فѧѧان الѧѧتفاوض عѧѧلى اساسѧѧيات المشѧѧروع غالѧѧباً مѧѧا يضѧѧع الѧѧدول الم  

 . الموقف ألاضعف ، وذلك على نحو ما حدث للمشروع النيجيري 
 
 مستقبل تجارة الغاز) ج(

 
اولهѧѧا، مسѧѧتقبل   : يعѧѧتمد مسѧѧتقبل الѧѧتجارة الدوليѧѧة فѧѧي الغѧѧاز عѧѧلى ثلاثѧѧة عوامѧѧل رئيسѧѧية          

ها الاسѧѧتهلاك العѧѧالمي مѧѧن الغѧѧاز، وثانيهѧѧا الѧѧتوزيع الجغѧѧرافي للاحѧѧتياطيات المؤآѧѧدة مѧѧنه ، وثالѧѧث  
. مسѧتوى السѧعر مقارنѧا بѧتكاليف الانѧتاج والضѧخ بالانѧابيب او بѧتكاليف الاسѧالة والѧنقل البحري                       

وسѧوف نحѧاول ان نوضѧح الآن اهѧم معѧالم العاملين الاولين ، ثم نتناول العامل الثالث في ما بعد             
 . تحت بند خاص 

دة في دراسة  فѧي مѧا يخѧص مسѧتقبل الاسѧتهلاك او الطلب العالمي على الغاز ، جرت العا          
. الѧتوقعات المسѧتقبلية ان تأخذ صورة بدائل تبنى على افتراضات قد يتحقق بعضها او لا يتحقق       

سيناريو مرتفع يفترض نموا اقتصاديا : وغالѧبا مѧا توضѧع تѧلك الѧتوقعات في صورة بدائل ثلاثة             
 Referenceاسѧرع ، وسѧيناريو مѧنخفض يفѧترض نمѧوا اقتصѧاديا ابطѧأ، ثѧم سيناريو متوسط         

case اسѧѧيناريو الأسѧѧا سѧѧليه احيانѧѧلق عѧѧذ .  ويطѧѧنخفض والأخѧѧرتفع والمѧѧتبعاد المѧѧنا اسѧѧد رأيѧѧوق
ومѧع ذلѧك ينѧبغي الѧتحذير من أن اختيار السيناريو المتوسط لا يعني أنه الاقرب الى         . بالمتوسѧط   

مѧا سѧوف يѧتحقق بѧالفعل ، اذ انѧه مجѧرد مؤشѧر يقѧع في وسط دائرة الاحتمالات المقبولة في ظل                 
امѧѧل المعѧѧروفة والمѧѧتوقعة فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر ، وقѧѧد يحѧѧدث مѧѧن الѧѧتغيرات التكѧѧنولولجية           العو

يتوقع ان ) 5(الجدول وآما يوضح . والاقتصادية والسياسية ما يغير تلك التوقعات بشكل جذرى 
 2218 من 2015-1995يرتفع استهلاك العالم من الغاز وفقا للسيناريو المتوسط خلال الفترة   

bcm وѧѧ4093 الى نح bcm وѧѧدل نمѧѧط % 3.1 بمعѧѧي المتوسѧѧنويا فѧѧن ( سѧѧليون 38.1او مѧѧم 
ويتفاوت معدل النمو بين اهم المناطق ) . ي/ ملايين ب70.3برميل مكافىء نفط يوميا الى نحو 

في اوروبا الغربية  % 3.8فѧي الѧدول النامية الاسيوية ، ويبلغ نحو          % 7.7، اذ يصѧل الى نحѧو        
 .لمتحدة التي تقترب من نقطة التشبع في الولايات ا% 1.7وينخفض الى 

  فضѧلاً عѧن الѧنمو السѧريع في الاستهلاك العالمي من الغاز آعامل من العوامل التي تدعم       
نمѧو الѧѧتجارة الدوليѧة فѧѧي الغѧاز ، يѧѧأتي الѧتوزيع الجغѧѧرافي لاحѧتياطيات الغѧѧاز آعѧامل مدعѧѧم لهѧѧذا       

فѧي دول يفيѧض فيها الانتاج عن      تѧترآز احѧتياطيات الغѧاز       )  1(الجѧدول   وآمѧا يوضѧح     . الاتجѧاه   
من % 40الذي يوجد فيه نحو     ) سابقا(حاجѧتها المحѧلية مѧنه ، وبصѧفة خاصة الاتحاد السوفييتي             

ثم افريقيا بنصيب   % 32الاحѧتياطيات العالميѧة، والشѧرق الاوسѧط الѧذي يبѧلغ نصѧيبه مѧنها نحѧو                   
ت الى تساند استهلاآها ،   هѧذا فѧي حيѧن  تفتقر اهم المناطق المستهلكة للغاز للاحتياطيا            % . 6.5

من الاستهلاك العالمي للغاز بينما لا يتجاوز     % 34ومѧن ذلك اميرآا الشمالية التي تستهلك نحو         
آذلѧك الحѧال بالنسѧѧبة لاوروبѧا الѧتي يبѧѧلغ نصѧيبها مѧن الاسѧѧتهلاك       % . 6نصѧيبها مѧن احѧѧتياطياته   

طقة آسيا باسفيك التي ثم من% 4بيѧنما لا يѧتجاوز نصѧيبها من الاحتياطيات          % 19العѧالمي نحѧو     
 % . 6.4ولا يتجاوز نصيبها من الاحتياطيات % 11يبلغ نصيبها من الاستهلاك العالمي نحو 

   تعتѧѧبر الѧѧتجارة فѧѧي الغѧѧاز الطѧѧبيعي المسѧѧال ذات اهميѧѧة خاصѧѧة بالنسѧѧبة لѧѧلدول العѧѧربية      
تعتبر منطقة المصѧدرة للغاز وذلك لاعتمادها في التصدير أساسا على هذا النوع من الغاز ، آما      
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ولذلك نميل الى الاتفاق مع ما تؤآده دراسة  . آسѧيا باسѧفيك السѧوق الطѧبيعية للصѧادرات العѧربية             
 مѧѧن أنѧѧه وعѧѧلى الѧѧرغم ممѧѧا اصѧѧاب الطѧѧلب عѧѧلى الغѧѧاز      (IGT)حديѧѧثة لمعهѧѧد تكѧѧنولوجيا الغѧѧاز   

زمة سوف الطبيعي المسال في منطقة شرق اسيا ، نتيجة للأزمة المالية الاقتصادية ، فان تلك الأ
ولذلѧѧك تѧѧتوقع الدراسѧѧة أن يعѧѧاود الطѧѧلب عѧѧلى الغѧѧاز الطѧѧبيعي المسѧѧال  . لا تѧѧدوم لسѧѧنوات طويѧѧلة 

 بمعدل نمو 2010 عام bcm 183 ونحѧو   2005 عѧام    bcm 156ارتفاعѧه بحيѧث يبѧلغ نحѧو         
إلاّ أننا نرى أن هذا النمو قد لا يتحقق  . 2010-1995سنويا في المتوسط خلال الفترة % 4.7

      ѧم  تقѧا لѧن مستواها المتدني حاليا بحيث يمكن إسالته              مѧعاره مѧرفع أسѧلغاز بѧتوردة لѧدول المسѧم ال
ونقلѧه بحѧرا عѧبر مسافات أطول مع توفير عائد مجز على استثماراته وسعر معقول للمادة الخام                  

 . ذاتها، آما سنبين في ما بعد
 

 تسعير الغاز الطبيعي
 تسعير الغاز في الاسواق المحلية) أ ( 

 
تسѧعير الغѧاز المسѧتورد ، سواء آان في صورته الغازية عن طريق الانابيب أم في             يعѧتمد   

. صѧѧورته المسѧѧالة مѧѧنقولا عѧѧبر الѧѧبحار ، عѧѧلى تسѧѧعيره فѧѧي الاسѧѧواق المحѧѧلية لѧѧلدولة المسѧѧتوردة   
فالطѧلب عѧلى الغѧاز فѧي الѧتجارة الدوليѧة هѧو طѧلب مشѧتق مѧن الطѧلب عѧليه فѧي الاسواق المحلية                 

ن هѧѧنا يѧلزم الѧѧبدء بشѧرح العوامѧѧل الѧتي تحكѧѧم تسѧعير الغѧѧاز فѧي الاسѧѧواق      ومѧ . لѧلدول المسѧѧتوردة  
المحѧѧلية حيѧѧث يتѧѧنافس مѧѧع مصѧѧادر الطاقѧѧة البديѧѧلة الѧѧتي يمكѧѧن ان تحѧѧل محلѧѧه فѧѧي بعѧѧض مѧѧن            

 Heat-energyوينطѧبق هѧذا المبدأ بصفة خاصة على الاستخدامات الحرارية      . الاسѧتخدامات   
مت بѧتطوير العديѧد مѧن الاجهѧزة المستخدمة للطاقة     فѧي اغѧلب الѧدول الصѧناعية المѧتقدمة الѧتي قѧا           

. الحѧرارية بحيѧث أصѧبحت تدار باآثر من مصدر واحد تحسبا لانقطاع وارداتها من اي مصدر     
 Gas، وزيت الغاز ) المازوت(بذلѧك يدخѧل فѧي نطѧاق المصѧادر المنافسة للغاز ، زيت الوقود      

oil) زلѧѧѧولار والديѧѧѧة) السѧѧѧرباء المائيѧѧѧم ، والكهѧѧѧائلة ، والفحѧѧѧترول السѧѧѧازات البѧѧѧوغ ، LPG . 
وبالطѧبع يمكѧن ان يѧتفاوت السѧعر فѧي آѧل اسѧتخدام وبالنسѧبة لكѧل مصѧدر ، وهذا ما يتيح تسعير               

ويدخل في تلك المعادلة ، آما . الغѧاز باسѧعار تتفاوت تبعا لسعر المصدر البديل في آل استخدام      
 نافعة تلائم الغرض الذي يستهدفه ذآѧرنا ، مѧا يѧتحمله المسѧتهلك لتحويل مصدر الطاقة الى طاقة          

فبالنسѧبة للتدفѧئة ، لا يكفѧي لاخѧتيار المصدر مقارنة اسعار الطاقة البديلة ، بل يدخل              . المسѧتهلك   
فѧي المقارنѧة الѧنفقات الرأسمالية التي يتكبدها المستهلك لكل نظام تدفئة ، مثل المراجل ، واماآن                  

. ة الجارية آأعمال الصيانة وتشغيل المعدات وصѧهاريج تخѧزين الطاقѧة، وذلѧك فضلاً عن التكلف         
مѧѧن التكѧѧلفة الكѧѧلية للتدفѧѧئة ويѧѧتوزع  % 50-35وفѧѧي المانيѧѧا ، آمѧѧثال ، لا تѧѧتجاوز تكѧѧلفة الطاقѧѧة 

آذلѧѧك يدخѧѧل فѧѧي المقارنѧѧة  . الѧѧباقي بيѧѧن التكѧѧلفة الرأسѧѧمالية للاجهѧѧزة ونفقѧѧات الصѧѧيانة والتشѧѧغيل   
         ѧدى ضѧثل مѧنفقة ، مѧار الѧر معيѧرى غيѧبارات أخѧتمرارية وتأمين تدفق مصدر الطاقة  اعتѧمان اس

وعѧدم تعرضѧه للانقطѧاع ، ومѧثل السѧهولة والنظافة والكفاءة التي يتمتع بها المصدر الحراري ،                    
وهو ما يتوفر في حالة استخدام الغاز الذي يتدفق في الانابيب الى موقع الاستهلاك بالقدر اللازم 

 حيثما لا تتوفر تلك المرونة في التحول من مصدر اما. ولا يحتاج لاقامة او شغل اماآن لتخزينه
لѧѧلطاقة الى مصѧѧدر آخѧѧر، نѧѧتيجة لѧѧتوفرالاجهزة المناسѧѧبة، فѧѧان رصѧѧيد الاجهѧѧزة المسѧѧتهلكة لѧѧلغاز   
تصѧبح أسѧيرة استخدامه وتتضاءل مرونة الطلب عليه بحيث يمكن أن يرتفع سعره ويبقى بمنأى                

سعر الغاز يمارس تأثيره بصفة أساسية على ولذلك فان . مѧن منافسѧة المصѧادر البديلة الى حين          
أي أن السعر لا . معѧدل نمѧو الاسѧتهلاك اآѧثر ممѧا يمارسѧه عѧلى المسѧتوى العام لهذا الاستهلاك              

 ، وهو Incremental demandيؤثѧر عѧلى الطѧلب الكѧلي بقѧدر ما يؤثر على الطلب الجديد      
ثلة في المعدات والاجهزة المعمرة الجѧزء مѧن الطلب على الغاز الذي لا تقيده التزامات سابقة مم          

وتعميما لهذه النتيجة ، فانه حيثما يرتبط مصدر   . الѧتي تسѧتهلك مصѧدرا آخر من مصادر الطاقة           
معيѧن مѧن مصѧادر الطاقѧة بأجهѧزة معمرة ، فان الطلب القديم يظل أسيرا لهذا المصدر ولا يؤثر                
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ومع ذلك فان سيادة . لاءمة فيѧه آѧثيرا ظهѧور مصѧدر جديѧد لѧلطاقة حѧتى ولѧو آѧان سعره اآثر م             
مѧѧبدأ المنافسѧѧة فѧѧي سѧѧوق معيѧѧن تتطѧѧلب عѧѧدم الѧѧتفرقة بيѧѧن المسѧѧتهلك الجديѧѧد والمسѧѧتهلك القديѧѧم،        

فѧاذا مѧا رغѧبت شѧرآة توزيѧع الغاز في تقديم      . وبخاصѧة بالنسѧبة للاسѧتهلاك المѧنزلي والѧتجاري       
فسѧѧѧه لجميѧѧѧع سѧѧعر تѧѧѧرويجي مخفѧѧѧض لاجѧѧѧتذاب مسѧѧѧتهلكين جѧѧѧدد ، فانهѧѧѧا لابѧѧѧد ان تقѧѧѧدم السѧѧѧعر ن 

ويسѧتثنى مѧن ذلѧك آѧبار المسѧتهلكين في      . المسѧتهلكين، قديمهѧم وجديدهѧم، تطѧبيقا لمѧبدأ المنافسѧة            
قطѧاع الصѧناعة اذ يѧتفاوت سѧعر الغѧاز بيѧن مسѧتهلك وآخѧر تѧبعا لظѧروف آل مستهلك وحجم ما                     

  . Load factorيخصص لكل منهم من امكانيات لمواجهة ذروة استهلاآه 
 بسعر منتج بترولي آالسولار في القطاع       - عادة   -ي السوق المحلية      يرتѧبط سѧعر الغاز ف     

او الفحѧѧم فѧѧي القطѧѧاع ) المѧѧازوت(المѧѧنزلي والѧѧتجاري ، آمѧѧا يرتѧѧبط باسѧѧعار زيѧѧت الوقѧѧود الѧѧثقيل   
ويѧتحدد متوسѧط السѧعر الѧنهائي لѧلغاز وفقѧا للمتوسط المرجح        . الصѧناعي وقطѧاع توليѧد الكهѧرباء       
ففي المانيا، مثلا، يوزع الوزن بمعدل النصف تقريبا للقطاع          . بالكميات المستهلكة في آل قطاع    

امѧѧا فѧѧي مصѧѧر فѧѧان   . المѧѧنزلي والѧѧتجاري والنصѧѧف الآخѧѧر لѧѧلقطاع الصѧѧناعي وتوليѧѧد الكهѧѧرباء    
مѧن الاسѧѧتهلاك المحѧѧلي لѧѧلغاز الطѧѧبيعي،  % 10اسѧتهلاك القطѧѧاع المѧѧنزلي والѧѧتجاري لا يѧѧتجاوز  

وعلى ذلك ينبغي ان % . 30لقطاع الصناعي بنحو   وا% 60بيѧنما يستأثر قطاع الكهرباء بنحو       
يتم تسعير الغاز الذي تشتريه مصر من الشرآات الاجنبية العاملة في اراضيها على اساس سعر     

ومن هنا فقد انتقدنا التعديل . الوقѧود الѧذي يحل  الغاز محله في هذين القطاعين ، وهو المازوت             
 وزيѧѧد بمقتضѧѧاه سѧѧعر غѧѧاز الشѧѧريك 1994م الѧѧذي ادخѧѧل عѧѧلى العقѧѧود المصѧѧرية فѧѧي مسѧѧتهل عѧѧا

الاجنѧبي الѧذي يشѧتريه الجѧانب الوطѧني لاغراض الاستهلاك المحلي، بجعله معادلا لسعر افضل           
بعد ان آان معادلا لسعر المازوت ، وهو ما يؤدي الى زيادة ) خليط السويس(زيت خام مصري 

عي الذى تستورده أوروبا من ويجعلѧه معѧادلا تقريبا لسعر الغاز الطبي  % 40سѧعر الشѧراء بѧنحو       
  .)CIF )9الجزائر ومن ليبيا تسليم ميناء الوصول 

   يرتѧبط تسѧعير الغѧاز في السوق المحلية، أيضاً، بمدى الحاجة لتخزينه لمواجهة الفترات           
ففي العادة يتدفق الغاز . التي يشتد فيها الطلب عليه ولا يسعف الانتاج في مواجهة الطلب الزائد       

المنѧتجة بمعѧدلات شѧبه ثابѧتة، او بتقلѧبات فѧي حѧدود مقبولة فنيا ، بينما يتقلب الطلب        مѧن الحقѧول     
عѧليه لدى المستهلك النهائي تبعا للاحتياجات التي قد تختلف تبعا لحالة الجو ، شتاءً ام صيفاً، او                

لتي لا ومع محدودية الامكانيات التخزينيه ا. تبعا لموسمية السلعة التي يستخدم الغاز في انتاجها         
يمكѧنها مواجهѧة التقلѧبات الكѧبيرة فѧي الطѧلب على الغاز ، فان الشرآات الموردة للغاز قد تضمّن             
عقودهѧا مѧع آѧبار المستهلكين نصا يجيز لها وقف تدفق الغاز متى تحققت ظروف معينة ، وهذا                  

وفѧي ظل تلك  .  Interruptible contracts " عقѧود الغѧاز القѧابل للانقطѧاع    "مѧا يطѧلق عѧليه    
العقѧود يقѧوم آѧبار المسѧتهلكين بѧتوفير مصѧادر بديѧلة لѧلطاقة يمكѧن اسѧتخدامها فѧي اوقات انقطاع                 

وبطѧѧبيعة الحѧѧال، فѧѧان اسѧѧعار الغѧѧاز الخاضѧѧع لتѧѧلك العقѧѧود تقѧѧل عѧѧن نظيѧѧرتها فѧѧي العقѧѧود   . الغѧѧاز 
 ، وذلѧك لѧتعويض اصحاب العقود القابلة للانقطاع عما يتكبدونه من   Firm contractالمؤآѧدة  
ويغلب ان تتضمن عقود توزيع الغاز شرطا يجيز تحريك . رات لتوفير مصادر بديلة للغازاستثما

السѧѧعر ارتفاعѧѧا او انخفاضѧѧا بالنسѧѧبة لجميѧѧع المسѧѧتهلكين تѧѧبعا لتقلѧѧبات سѧѧعر المنѧѧبع ، سѧѧواء آѧѧان    
وهѧذه هѧي الحالѧة الѧتي يѧنعكس فيهѧا اثѧر ومسѧار التسѧعير ، بمعنى ان                 . اسѧتيرادا او انѧتاجا محѧليا      

او انخفѧاض السѧعر فѧي عقѧود اسѧتيراد الغѧاز لاسѧباب خاصѧة بهѧا  يمكن أن ينعكس أثره                      ارتفѧاع   
 لسعر الغاز في منبعه - بدرجات متفاوتة -عѧلى الاسѧعار المحلية التي صارت بعد التعاقد أسيرة       

 . 
 
 تسعير الغاز في التجارة الدولية) ب (

                                                           
 ، وما دار حوله من مناقشات فى        1994 يناير   12المصرية ، عدد     " الاهرام" ينظر مقالنا حول هذا الموضوع بصحيفة         (9)

 ) .1994 يناير 24مضبطة الجلسة الثامنة والثلاثين ، مساء الاثنين (مجلس الشعب المصرى  
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ى رفع أسعاره في التجارة يتوقف تحسين اقتصاديات أي مشروع للغاز الطبيعي المسال عل

ومع ان اسعار الغاز ترتبط ارتباطا وثيقا    . الدوليѧة لѧلغاز، او الѧنجاح في خفض نفقات المشروع            
 ، برهنت على أن اسعار الغاز آانت تقل )4(الجدول باسѧعار الѧنفط فѧإن الѧتجربة ، آمѧا يوضѧح           

د سوق عالمية تتحدد ويرجع الانخفاض أساسا لعدم وجو. فѧي اغѧلب الاحѧوال عѧن اسѧعار الѧنفط        
فيهѧا اسعار الغاز ، واعتماد السعر في آل حالة على التفاوض بين المصدر والمستورد مع غلبة                  
آفѧة التفاوض في صالح المستورد الذي يملك الكثير من اسباب السيطرة على مقدرات المشروع       

ل فѧѧي أن تѧѧؤدي ويѧѧبقى الأمѧѧ. ، سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث الѧѧتمويل أو التسѧѧويق أو التكѧѧنولوجيا المسѧѧتخدمة 
الضѧغوط العالميѧة بشѧأن حمايѧة البيئة ، وتمتع الغاز بصفات حميدة بيئيا ، ما يساعد على اضافة               

آذلѧك يѧتوقف الامѧر عѧلى ما تفرضه     .  فѧوق سѧعر الѧنفط عѧند تسѧعير الغѧاز            Premiumعѧلاوة   
جانب  الدول المستهلكة من ضرائب على الغاز ، وهو ما يعتبر اقتناصا للريع الذي يمكن تحويل        

 .منه الى منتجي الغاز معبراً عنه برفع سعر الغاز المستورد 
وأمѧا بالنسѧبة لتحسѧين اقتصѧاديات المشروع عن طريق خفض النفقات ، فان الامر يتوقف              
اساسѧا عѧلى مѧدى التحسѧن فѧي التكѧنولوجيا المسѧتخدمة فѧي الصѧناعة مѧن المنѧبع حѧتى المصب ،                  

وقد .  وتطويѧر فѧي الѧدول الصѧناعية المتقدمة           وهѧذه تѧتوقف بدورهѧا عѧلى مѧا يجѧري مѧن ابحѧاث               
ذآѧرنا مѧن قѧبل آيف قامت الدول المستهلكة للغاز بانشاء مرآز دولي للغاز لمساندة الجهود التي                  

آذلѧك تتمتع الصناعة ، بوفورات الحجم الكبير، وإن آانت الاستفادة من        . تѧبذل فѧي هѧذا المجѧال         
 التي تزود المشروع  بالغاز وايضا على معدلات تلك الميزة تتوقف في النهاية على حجم الحقول

ويѧأتي فѧي الѧنهاية مѧدى اسѧتعداد الѧدول المستوردة للغاز ، وهي دول               . الانѧتاج مѧن تѧلك الحقѧول         
صѧѧناعية مѧѧتقدمة ، للمسѧѧاهمة فѧѧي الѧѧتمويل بشѧѧروط ميسѧѧرة باعتѧѧبارها المسѧѧتفيد الرئيسѧѧي مѧѧن           

دة مѧن اسناد اقامة المشروع لشرآات     وتتمѧثل أوجѧه الاسѧتفادة هѧنا فѧي مѧا يحѧدث عѧا               . المشѧروع   
تنѧѧتمي لتѧѧلك الѧѧدول ، فضѧѧلا عѧѧن تѧѧأمين مصѧѧدر لѧѧلطاقة آمѧѧن ونظيѧѧف ، وايضѧѧا مѧѧا تحصѧѧل عѧѧليه    

 .شرآاتها من عائد على الاستثمار بحكم دخولها شريكة في ملكية المشروع 
     شѧرحنا فѧي مѧا سѧبق أن السѧعر الѧذى يѧتم عѧلى اساسه التعاقد لاستيراد الغاز من المنبع              

يخضѧع والى حѧد آѧبير لѧلقوى الѧتي تحكѧم تحديѧد السѧعر الѧذي يѧرغب المستهلك النهائي في دفعه                      
مقابل الغاز ، وبخاصة متى آان المستهلك يتمتع بمرونة الحرآة في التحول من مصدر الى آخر 

ويدخل في الاعتبار عند التفاوض على سعر المنبع ، سواء آان المنبع محليا أم أجنبيا ، تغطية . 
 ѧن نفقات مضافا اليها عائد                مѧلي ، مѧتوزيع المحѧتى الѧبع حѧن المنѧيطة ، مѧرآات الوسѧلفه الشѧا تتك

آمѧا يؤخѧذ فѧي الاعتبار الضرائب التي تفرضها الدولة على استهلاك          . مقѧبول عѧلى اسѧتثماراتها       
. مصѧادر الطاقѧة المختѧلفة والѧتي قѧد تѧتحيز لمصѧدر على حساب مصدر آخر لاعتبارات مختلفة          

، فقد جرت العادة على أن تتضمن     )  عاما فأآثر  20( عقѧود اسѧتيراد الغѧاز لمѧدد طويلة           واذ تمѧتد  
تѧلك العقѧود نصѧا يѧلزم المشتري بحد أدنى لسعر الغاز مع تصعيده عبر الزمن بمعدلات معينة ،                     
وآѧان هѧذا الѧنص يعتѧبر مѧن أرآѧان  الضѧمان الاساسѧية عند قيام المصارف المانحة بتقدير حجم             

     ѧتي سѧروض الѧروع  القѧود نصا يجيز تعديل السعر ، او إعادة      . تقدمها للمشѧمن العقѧد تتضѧك قѧآذل
استلم او ادفع " وآان شرط . الѧتفاوض عليه ، تبعا لتغير الظروف والاتجاه العام لاسعار الطاقة    

 "Take-or-pay ايضا من الشروط الشائعة في عقود بيع وشراء الغاز ، وهو شرط يستند في 
منѧتج يلѧتزم بѧتوفير الكميѧات المѧتعاقد عليها ويقوم باستثمار أمواله في اقامة                مشѧروعيته إلى أن ال    

ومن ثم ينبغي ان يضمن المنتج . المعѧدات والاجهѧزة الѧتي تحقѧق توفيѧر الكميѧات المѧتعاقد عليها              
وبقدر ما يحقق . حѧداً أدنى مѧن الѧتدفق الѧنقدي يكفي لتغطية الحد الأدنى لقيمة الغاز واستثماراته              

   ѧذا الشѧأمين للمنتج ، فانه يعتبر عبئا على الشرآة المستوردة ، إذ يحملها قيمة آميات            هѧن تѧرط م
قد لا تستطيع توزيعها أو تقاضي قيمتها متى تراخى الطلب على الغاز وعجز عن استيعاب ذلك          

ولذلѧك يضѧغط المسѧتهلكون للتخѧلص مѧن ذلѧك الشرط، سواء في العقود القديمة أو            . الحѧد الأدنى    
 . الجديدة ، أو التفاوض بقصد الحصول على ميزة معينة في مقابل هذا الشرطفي العقود
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 )التجربة القطرية(تجارب الدول العربية المصدرة للغاز 

 
 باسالته 1964آѧانت الجزائر أسبق الدول العربية في تصدير الغاز الطبيعي اذ بدأت عام           

آѧلفة الاسالة والنقل بحرا وانخفاض     ونقلѧه إلى اوروبѧا نظѧرا  لقصѧر المسѧافة بيѧنهما مѧع ارتفѧاع                   
اسѧعار الѧنفط الѧذي آان يحتل منزلة الصدارة في الاستهلاك الاوروبي من الطاقة في ذلك الوقت        

 مليار متر مكعب 1.5وقد بدأت تلك الصادرات الى آل من انكلترا وفرنسا بكميات لا تتجاوز       . 
)bcm (        افي منذ اواخر الستينات وѧائد الصѧان العѧنويا ، وآѧحتى اواخر السبعينات بالكاد يبرر س

في المتوسط  ) Btu( سنتاً لكل مليون وحدة حرارية بريطانية        25ذلѧك الاستثمار ، اذ لم يتجاوز        
ومѧع إرتفѧاع اسѧعار الѧنفط فѧي اواخѧر السѧبعينات واوائѧل الثمانيѧنات إرتفѧع ذلѧك العѧائد الى نحو                          .

               ѧنفط عѧعار الѧار اسѧع انهيѧار مѧبث أن انهѧم يلѧنه لѧم توسعت الصناعة في   . 1986ام دولار ولكѧث
 . الجزائر على تفصيل لا محل لشرحه في هذه الدراسة 

 قѧѧامت إمѧѧارة ابѧѧو ظѧѧبى بتصѧѧدير الغѧѧاز المسѧѧال الى اليابѧѧان ، وبѧѧلغت         1977وفѧѧي عѧѧام  
من تجارة الغاز المسال او نحو % 7 وهو ما يعادل نحو bcm 7.4 نحو 1996صادراتها عام 

 . ي الغاز متضمنة ما ينقل بالانابيب من التجارة العالمية ف% 1.7
 تعتبر التجربة القطرية أحدث تجربة عربية آاملة ، ولذلك فان اقتصادياتها يمكن ان تعبر 

ومن هذا المنطلق . والى حѧد آѧبير عѧن الاقتصѧاديات الحاليѧة لتѧلك الصناعة في المنطقة العربية          
آتشѧف حقѧل الشѧمال فѧي قطر عام     فقѧد ا . سѧنحاول فѧي مѧا يѧلي عѧرض اهѧم معالمهѧا الاقتصѧادية                 

 300 آيلومتر مربع ، آما يحتوي من الاحتياطيات المؤآدة نحو     6000 وتبѧلغ مسѧاحته      1971
وقد . من الاحتياطيات العالمية للغاز  % 5.9او مѧا يعادل     ) bcm 8490(تريѧليون قѧدم مكعѧب       

  "قطرغاز " شرآة تѧم تقسѧيم حقѧل الشمال الى أجزاء أسند آل منها لشرآة مستقلة ، وآان أولها       
Qatargas    تي تشارك قطر في ملكيتها مع توتال الفرنسية وموبيل وشرآتين يابانيتينѧوقد .  ال

اما الشرآة  . 1997بѧدأت أولى شحنات الشرآة من الغاز الطبيعي المسال  الى اليابان في يناير               
كيتها آل  ويشترك في ملRas Laffan نسبة الى منطقة  RasGas "راسغاز " الѧثانية فهѧي   

وشرآتين % 5 الكوريѧة الجѧنوبية بنسبة      KGCو% 25وموبيѧل بنسѧبة     % 63مѧن قطѧر بنسѧبة       
آذلѧѧك . 1999ويѧѧتوقع أن تѧѧبدأ فѧѧي التصѧѧدير منتصѧѧف عѧѧام . لكѧѧل مѧѧنهما% 3.5يابانيѧѧتين بنسѧѧبة 

 لاقامة شرآة ثالثة بهدف تصدير الغاز الى الهند وبعض دول  Enronتѧتفاوض قطѧر مع شرآة       
 . البحر المتوسط 

 وتعѧѧثرت خطواتهѧѧا فѧѧي الѧѧبداية الى أن   1984 عѧѧام )قطѧѧرغاز(   انشѧѧئت الشѧѧرآة الاولى  
 مذآرة تفاهم تحولت Chubu" تشوبو "  شرآة الكهرباء اليابانية 1991وقعت معها في فبراير

" آذلك احتفظت .  عاما 25 ملاييѧن طѧن سѧنويا لمѧدة     4 الى عقѧد مѧلزم لشѧراء         1992فѧي مѧايو     
فعلا بالتوقيع " تشوبو"  ملايين وهو ما استخدمته 6ة الكمية المشتراة الى  بحقها في زياد  " تشوبو

 عѧلى عقѧد بشѧراء الزيادة باعتبارها ممثلة ومنسقة لمشتريات سبع من شرآات            1994فѧي يѧناير     
وهكѧذا انشѧئت الشرآة بدعم ياباني ابتداء من مقاول الانشاء مرورا بالتمويل   . الكهѧرباء اليابانيѧة    

. الغѧاز المنѧتج ، وبذلѧك اسѧتفاد الاقتصاد الياباني آثيرا من اقتصاديات المشروع     وانѧتهاء بشѧراء    
آذلѧك يتضѧح حѧرص الشѧرآات اليابانيѧة المسѧتوردة لѧلغاز عѧلى دخѧول السѧوق آمجموعة منسقة                      
تمثѧلها شѧرآة قѧائدة ، وفѧي ذلѧك مѧن الѧدروس مѧا يمكѧن أن يسѧتفاد بѧه عѧند مناقشة تنسيق مواقف               

 . المصدرين
ثالѧѧثة يѧѧتم تشѧѧغيلها فѧѧي  ويجѧѧري بѧѧناء وحѧѧدة بوحدتيѧѧن للاسѧѧالة" قطѧѧرغاز " ع    بѧѧدأ مشѧѧرو

 مليار قدم مكعب 1.2الثلاث نحو   وسوف يبلغ حجم الغاز الذي تغذي به الوحدات     1999اوائل  
  :)10(وفي ما يلي أهم المعالم الاقتصادية للتجربة القطرية . من الغاز يوميا 

                                                           
(10)     

          -    Yamani, Ahmed  Zaki  : “  The  price  of  oil  and  the  future  of  Middle  East  gas “ ,  2nd  
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 903 بنحو Upstreamالغاز في مرحلة المنبع    قѧدرت تكѧلفة تطويѧر واستخراج          - أولا
 مليار دولار ، وتقدر     2.85وتقѧدر التكѧلفة الرأسѧمالية لبناء وحدتي الاسالة بنحو           . ملاييѧن دولار  

آمѧا تقѧدر تكلفة بناء عشر ناقلات للغاز المسال    .  مѧليون دولار     800تكѧلفة الوحѧدة الثالѧثة بѧنحو         
قѧѧد " قطѧѧرغاز " مѧѧليار دولار ، وان آѧѧانت  2.7 الѧѧف مѧѧتر مكعѧѧب  بѧѧنحو  135حجѧѧم آѧѧل مѧѧنها 

. تعاقدت على استئجارها بدلا من ملكيتها التي ستحتفظ بها مجموعة من شرآات الشحن اليابانية 
 ملاييѧن طѧن غѧاز مسѧال سѧنويا يمكن أن تصل      6وهكѧذا يتضѧح أن مشѧروعا تبѧلغ انتاجيѧته نحѧو          

كلفه اعداد الميناء المناسب وأرصفة  مѧليارات دولار وذلك عدا ما يت 6.4تكلفѧته الرأسѧمالية نحѧو     
الشѧѧحن فѧѧي دولѧѧة التصѧѧدير ، وآذلѧѧك اجهѧѧزة اسѧѧتقبال الغѧѧاز السѧѧائل وإعѧѧادة تغويѧѧزه فѧѧي ميѧѧناء         

وباضѧافة مصѧروفات التشѧغيل الى التكѧلفة الرأسѧمالية ، ثѧم توزيѧع آافة التكاليف على              . الوصѧول 
 لتكلفة الغاز   )8(الجѧدول   وحѧدات الانѧتاج ، يمكѧن اسѧتخلاص الصѧورة التقريѧبية الѧتي يوضѧحها                  

الطѧبيعي المسѧال تسѧليم ميѧناء الوصѧول فѧي اليابان ، معبرا عنها بما يعادل حراريا برميل نفط ،             
وذلѧك باسѧتخدام معامل   ( وهѧو وحѧدة التسѧعير فѧي عقѧود الѧبيع والشѧراء        Btuوايضѧا لكѧل مѧليون       

  ) .Btu ملايين 5.8= برميل نفط : للتحويل 
  وممѧا دار حѧول تѧلك الصفقة من مفاوضات، عدد من          )8 (الجѧدول  يسѧتخلص مѧن      - ثانيѧا 
 : النتائج أهمها

مѧن التكѧلفة الكѧلية في هذا النوع من المشروعات ،          % 68أن التكѧلفة الرأسѧمالية تبѧلغ نحѧو          ) أ  ( 
وهѧو مѧا يعكѧس طѧبيعة تѧلك الصѧناعة مѧن حيѧث انهѧا آѧثيفة فѧي استخدامها لرأس المال ، آما أن                  

مشѧروع بحجم نمطي مثل المشروع القطري لا تقل تكلفته عن ستة  حجѧم رأس المѧال المطѧلوب ل      
وسѧوف نوضѧح فѧي مѧا بعد آيف أدى هذا الحجم الهائل من التمويل الى وجود           . مѧليارات دولار    

صѧعوبات تمويѧلية اسѧتغلها المسѧتوردون لѧتوفير جانب من التمويل مقابل الحصول على مكاسب                 
 لا تتضمن ثمن الغاز باعتباره مادة )8(الجدول وضحها أن التكلفة الكلية آما ي)  ب. (اقتصادية  

وبمعѧنى آخѧر لا تتضѧمن ما يتضمنه سعر النفط من ريع فوق تكلفة الاستكشاف والتطوير     . خѧام   
والانѧتاج ، وهو الريع الذي تحصل عليه الدولة المصدرة مستقلا ، باعتباره ثمنا او تعويضا عن       

تم ) ج . ( ققه المشروع آعائد صاف على الاستثمارنضوب المادة الخام ، بصرف النظر عما يح
 غѧاز تسѧليم ميناء   Btu دولارات لكѧل مѧليون   4.10اليابانيѧة عѧلى   " تشѧوبو " الاتفѧاق مѧع شѧرآة       

وقѧد تعثر   . 1997الوصѧول فѧي اليابѧان وذلѧك آسѧعر مرحѧلي اسѧتمر سѧريانه حѧتى آخѧر يونيѧو               
الطويل ، فتقرر استمرار استعمال     الاتفѧاق بعѧد ذلѧك حѧول اسѧلوب تحديѧد سعر السوق في المدى                 

وقѧѧد اخѧѧذ آاسѧѧاس لѧѧتحديد السѧѧعر المرحѧѧلي الجديѧѧد  المتوسѧѧط . سѧѧعر مرحѧѧلي الى أن يѧѧتم الاتفѧѧاق 
الشѧهري المѧرجح لاسѧعار الѧواردات اليابانيѧة مѧن الغѧاز المسѧال آمѧا تنشѧرها الاجهѧزة الحكومية                      

يو يطبق على شحنات يوليو ، واذ يѧتأخر النشѧر لمѧدة شѧهرين ، فѧان متوسѧط اسعار ما           . اليابانيѧة   
 ، فان المستوى العام Lagوإذ ترتѧبط اسѧعار الغѧاز باسѧعار النفط مع تراخ لعدة شهور               . وهكѧذا   

 دولارات 3.65 و1995 دولارات عام 3.45لاسѧعار الغѧاز الѧذي تسѧتورده اليابѧان لѧم يتجاوز             
 اتجاه نزولي ، حتى     إن مؤشѧرات اسعار الغاز الذي تستورده اليابان تشير إلى         ) د. (1996عѧام   

ولعل من الصواب أن يتخذ سعر . قѧبل وقѧوع الأزمѧة الماليѧة الاقتصѧادية فѧي جѧنوب شѧرق آسيا          
 دولارات للتعѧبير عѧن سѧعر الغѧاز المѧتوقع خѧلال السنوات القليلة القادمة ، وهو ما يعادل                   3.50
  . دولارا في المتوسط لبرميل مكافىء من النفط 20.30نحو 

ا تقدم أنه وفي حين يتعادل سعر الغاز مع سعر النفط في موانىء اليابان             يتضح مم   - ثالثا
ومѧѧن شѧѧأن هѧѧذا . ، فѧان المقارنѧѧة بيѧѧن التكѧѧلفة الكѧѧلية لكѧѧل مѧѧنهما تكشѧف عѧѧن تفѧѧاوت آѧѧبير بيѧѧنهما   

التفاوت ، وعلى فرض ان سعر الغاز سوف يحدد في النهاية بما يعادل سعر ما يعادله من النفط              
                                                                                                                                                                      
                Doha Conference on Natural Gas, Doha, March 1997.  

- Ait-Laoussine, Nordine: " The outlook for LNG gas exports," in MEES, March 3, 
1997. 

- Center for Global Energy Studies (CGES)," Middle east LNG exports and the price 
of oil", in Global Oil Report, London, March-April, 1997.                                        . 



 18 
  

  

 ، فان ما يؤول من الريع  للدولة المصدرة للغاز سوف يتضاءل وإلى CIFتسليم ميناء الوصول 
اذ بفرض ان سعر الغاز تسليم ميناء . حѧد آѧبير مقارنѧا بمѧا يѧؤول اليهѧا فѧي حالѧة تصѧدير الѧنفط                     

 دولارات لكѧل مѧليون وحѧدة حѧرارية ، فѧان ربحيѧة تصدير                 3.50الوصѧول سѧوف يسѧتقر حѧول         
، اذ تقدر التكلفة Btu  دولار لكل مليون 0.36سوف لا تتجاوز الغѧاز بما فيها ثمن المادة الخام  

 1.80وبتحويل هذه الارقام الى ما يناظرها من نفط تبلغ ربحية الغاز نحو         .  دولار 3.14بѧنحو   
 دولارا 13.2وذلك بالمقارنة بنحو  ) 18.50 - 20.30(دولارات لمѧا يعѧادل بѧرميلا مѧن النفط           
 20.30لمواني اليابانية بالسعر الافتراضي المناظر وهــو  آѧربحية للѧنفط في حالة وصوله الى ا        

قيمة ما سوف  " قطرغاز  " وقـѧـد حــѧاولت دراسات عدة ان تضيف الى ربحية مشروع            . دولاراً
 الف برميل يوميا ، وبذلك    53يقѧترن باسѧتخراج الغѧاز مѧن المتكѧثفات آمنتج ثانوي وتقدر بنحو               

 دولارات، او ما يعادل  7.4 تكافىء برميل نفط إلى      تѧرتفع ربحيѧة المشѧروع لكل آمية من الغاز         
ومѧѧع أن اضѧѧافة ربحيѧѧة المتكѧѧثفات إلى ربحيѧѧة الغѧѧاز ، آوسѧѧيلة   . Btu دولار لكѧѧل مѧѧليون 1.28

لمسѧاندة اقتصѧاديات المشروع ، يمكن أن تكون محل مناقشة ليس هنا مجالها، آما ان ما يحتويه              
بحية الغاز حتى بعد تلك الاضافة ما زالت الغѧاز مѧن المتكѧثفات يختѧلف مѧن حقѧل لآخѧر ، فѧان ر              

 .تقل آثيرا عما يناظرها في حالة النفط 
 وممѧѧا يسѧѧترعي الانتѧѧباه فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الدراسѧѧات الѧѧتي تقѧѧارن بيѧѧن ربحيѧѧة الѧѧنفط     - رابعѧѧا

وربحيѧة الغѧѧاز ، أنهѧѧا تقѧوم بѧѧتقدير الفѧѧرق بيѧѧن التكѧلفة وسѧѧعر الѧѧبيع باعتѧباره ربحѧѧا ثѧѧم تنسѧѧبه الى     
ووجه القصور في هذا . )11(تسѧتخلص مѧا تطѧلق عѧليه معѧدل العائد على الاستثمار      الاسѧتثمارات ل  

في الحصول على نصيبها ) الغاز او النفط(الاسѧلوب أنѧه يغفѧل حѧق الدولة المصدرة للمادة الخام      
العѧادل مѧن الѧريع باعتѧباره ثمѧنا للنضѧوب مسѧتقلا عѧن الاسѧتثمارات الѧتى انفقѧت فѧي البحث عن                    

وقѧѧد آѧѧان هѧѧذا النصѧѧيب الѧѧثابت يعѧѧرف فѧѧي الماضѧѧى بالأتѧѧاوة    . لانѧѧتاج مѧѧنها الحقѧѧول وتنميѧѧتها وا
Royalty                  تاج النفط تحصل عليها الدولة المضيفة بصرف النظر عنѧن انѧددة مѧبة محѧي نسѧوه 

وقѧد صѧار هذا الريع يتحدد في الوقت الحاضر بالفرق بين تكلفة           . ربحيѧة المشѧروع او خسѧارته        
  .  FOBم ميناء الشحن الانتاج الشاملة وسعر البيع تسلي

 مѧع دخѧول دول عѧدة فѧي مجال تصدير الغاز الطبيعي المسال على نحو ما سبق                    - خامسѧا 
شѧѧرحه ، اشѧѧتدت حѧѧدة المنافسѧѧة بيѧѧن الѧѧدول المصѧѧدرة وضѧѧعف مرآѧѧزها التفاوضѧѧي فѧѧي مواجهѧѧة  
مسѧѧتوردي الغѧѧاز الذيѧѧن تسѧѧاندهم  مصѧѧارفهم وشѧѧرآاتهم الوسѧѧيطة الѧѧتي تسѧѧيطر عѧѧلى امكانيѧѧات      

ومѧѧع ضѧѧعف القѧѧوة التفاوضѧѧية الѧѧدول .  والتسѧѧويق والتكѧѧنولوجيا المѧѧتقدمة لتѧѧلك الصѧناعة  الѧتمويل 
المصدرة للغاز وعدم التنسيق بين مواقفها عند التعاقد أو التسويق ، إستطاع المستوردون التحلل          

ومѧѧن ذلѧѧك، عѧѧلى سѧѧبيل . مѧن شѧѧروط عديѧѧدة آѧѧانت تحѧѧتويها فѧي الѧѧبداية عقѧѧود بيѧѧع وشѧѧراء الغѧاز    
ѧѧثال، الشѧѧرط    المѧѧاز ، وشѧѧعر الغѧѧدا أدنى لسѧѧدر حѧѧمن للمصѧѧان يضѧѧذي آѧѧع" رط الѧѧتلم أو إدفѧѧإس "

Take-or-pay .         نان لمصدر الغاز حدا ادنى من التدفق النقدي، ويتيحانѧرطان يؤمѧان الشѧوآ
غير ان  . لѧه فرصة الحصول بسهولة وبشروط معقولة على القروض اللازمة لتمويل المشروع             

 وتصدير الغاز عن شرط ضمان حد ادنى لسعر الغاز ، آان من             تنازل المشروع العماني لاسالة   
الدوافѧع الѧتي شѧجعت مسѧتوردي الغѧاز القطѧري على المطالبة بالغاء الشرط من عقودهم وتحقق                   

 .لهم هذا المطلب 
آمѧا اوضѧحنا مѧن قѧبل ، فѧان التفاوض على أسلوب لتحديد سعر السوق في المدى الطويل                   

اليابѧان مѧا زالت تتعثر ، وهو ما دفع المتعاقدين الى استخدام             الى  ) قطѧرغاز (بالنسѧبة لصѧادرات     
                                                           

في حالة الغاز الطبيعي المسال ، وذلك       % 20في حالة النفط ونحو   % 30مـن ذلـك تقدير آية الحسين لعائد الاستثمار بنحو             (11)
ومن ذلك أيضاً تقدير الشيح أحمد زكي .  1997March 3 , Middle East Economic Survey. قـبل اسـتقطاع الضرائب   

تحصل " أتاوة  " ار في عدد من الحالات الافتراضية دون الإشارة إلى          لـربحية مشروع الغاز بعائد ينسب إلى الاستثم       يمѧاني   
دراسته المقدمة إلى المؤتمر الثاني للغاز الطبيعي، الدوحة، . (عـليها الدولة أولاً وتدخل ضمن نفقات الإنتاج قبل تحديد الربح     

  ). 1997مارس 
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آذلك يتعرض . سѧعر مرحѧلي يعѧتمد عѧلى مѧا تنشѧره الاجهѧزة الحكوميѧة اليابانيѧة مѧن متوسѧطات            
لضغوط شديدة بقصد ازالته من عقود البيع والشراء ، وتشير الدلائل الى        " إستلم أو إدفع    "شرط  

خѧلص منه ، وخصوصاً بعد ان تراخي الطلب على الغاز،         ان المسѧتهلكين سѧوف يفѧلحون فѧي الت         
 . نتيجة للازمة المالية الاقتصادية التي اصابت منطقة جنوب وشرق اسيا 

 "راسѧѧغاز  "  بالنسѧѧبة للمشѧѧروع القطѧѧري الѧѧثاني ، فقѧѧد تأسسѧѧت لتѧѧنفيذه شѧѧرآة        - سادسѧѧا
RasGas   بةѧѧة بنسѧѧبداية موزعѧѧي الѧѧتها فѧѧانت ملكيѧѧر و% 70  وآѧѧرآة مو% 30لقطѧѧل لشѧѧبي .

 مѧѧليون طѧѧن سѧѧنويا ، وان آѧѧانت  2.5وتعѧѧتزم الشѧѧرآة اقامѧѧة وحدتيѧѧن للاسѧѧالة طاقѧѧة آѧѧل مѧѧنهما    
وتقدر التكلفة الرأسمالية للوحدتين بنحو .  ملايين طن  10تسѧتهدف ان تصل طاقتها النهائية الى        

ولى ،  مѧليارات دولار، مѧع ملاحظѧة ان تكلفة الوحدة الثانية لا تتجاوز ثلث تكلفة الوحدة الا    3.3
وآѧѧانت الشѧѧرآة الكوريѧѧة  . فѧѧي تѧѧلك الصѧѧناعة" وفѧѧورات الحجѧѧم الكѧѧبير" وهѧѧو مѧѧا يعكѧѧس اهميѧѧة  

KGC        عѧاقدت مѧد تعѧغاز "  قѧتوبر      " راسѧي اآѧراء    1995فѧلى شѧن الغاز    2.4 عѧن مѧليون طѧم 
 وتضمن العقد حداً أدنى للسعر      1999 عامѧا إعتѧباراً مѧن تѧاريخ بدء الانتاج في             25سѧنويا لمѧدة     

سنويا اعتبارا % 3  على ان يرتفع هذا الحد الادنى بمعدل     Btuر لكѧل مѧليون       دولا 2.50وهѧو   
وآѧان هѧذا الشѧرط  حѧتى تѧاريخ التعاقد يعتبر من أساسيات عقود شراء الغاز                  . 1994مѧن عѧام     

وذلѧك لحماية منتجي الغاز والمصارف التي تزودهم بالقروض الطويلة الاجل في حالة انخفاض          
 دولار آحد 2.50وآان الاتفاق على  . سعر النفط خلال فترة العقد      سѧعر الغѧاز نتيجة لانخفاض       

 14.50أدنى للسѧعر يѧتيح الفرصѧة للحصول على قروض مصرفية بافتراض سعر للنفط يعادل                
أما إذا لم يتضمن العقد حدا ادنى للسعر فان المصارف آانت تتبنى سعرا للنفط . دولارا للبرميل 

على مدى عمر المشروع ) Btu دولار لكل مليون 1.70أي (  دولارات للبرميل 10لا يتجاوز 
وفي . ، وذلѧك لحساب الحد الاقصى لما تقدمه من قروض وهو ما لم يكن آافيا لتمويل المشروع    

 استطاعت الشرآة الكورية ، بمعاونة شرآة شل ، ان تتعاقد مع دولة عمان على     1996مستهل  
ن طن سنويا ، مقابل تخلي عمان عن شرط الحد  ملايي 4زيѧادة مشѧترياتها مѧن الغاز المسال الى          

وقѧѧد . الادنى ، وبذلѧѧك انفѧѧتح المجѧѧال لاعѧѧادة الѧѧتفاوض مѧѧع قطѧѧر للحصѧѧول عѧѧلى معامѧѧلة مماثѧѧلة    
فى ملكية الشرآة القطرية ، وذلك في   % 5اسѧتطاعت الشѧرآة الكوريѧة ان تحصѧل على نصيب            

نويا مستندة في ذلك إلى أن    ملايين طن س   4.8 مليون طن إلى     2.4مقѧابل زيѧادة مشѧترياتها مѧن         
ومن ناحية أخرى، . انخفاض تكلفة الوحدة الثانية للاسالة سوف يحسن من اقتصاديات المشروع 

، من طرح سندات باسم الشرآة    "موبيل  "  ، وبمساعدة    1996 ديسمبر   فى" راسѧغاز   " تمكѧنت   
  مليار 1.2لى فѧي أسѧواق رأس المѧال العالميѧة وتѧم تغطيѧتها بالكѧامل وبذلѧك حصѧلت الشѧرآة ع                  

 بفائدة 2014والثاني عام % 7.6 بفѧائدة  2006دولار مѧن إصѧدارين يسѧترد الأول مѧنهما عѧام             
ويعتبر التمويل باصدار سندات في سوق رأس المال الاول من نوعه بالنسبة لمشروع       % . 8.3

اب وآѧان مما قيل في تفسير السهولة التي تمت بها تغطية الاآتت        . مѧن مشѧروعات الغѧاز المسѧال         
آذلѧѧك .  عامѧѧا 25أن الѧѧتعاقد مѧѧع الشѧѧرآة الكوريѧѧة ضѧѧمن تسѧѧويق انѧѧتاج الوحدتيѧѧن الاولѧѧتين لمѧѧدة 

مѧن مѧѧلكية الشѧѧرآة بعѧد أن وعدتѧѧا بѧتوفير قѧѧروض ميسѧѧرة    % 7حصѧلت شѧѧرآتان يابانيѧتان عѧѧلى   
 مѧليون دولار عѧلى أن تسѧترد من نصيب     900لѧتغطية نصѧيب قطѧر فѧي رأس المѧال فѧي حѧدود                

25، آما انخفضت حصة موبيل الى % 63لك انخفضت حصة قطر الى وبذ. قطر في الانتاج   
وبالتغѧلب عѧلى مشѧكلة الѧتمويل الѧتي آѧانت تسѧتلزم اشѧتراط حѧد ادنى لسѧعر الغѧاز ، اخذت              % . 

الشѧرآة الكوريѧة وغيرها من مستوردي الغاز القطري الى المطالبة باستبعاد  الحد الادنى لسعر                
 .طراف الغاز وهو ما زال موضع تفاوض بين الا

 هكذا يتضح أن قيام الشرآات الاجنبية بتوفير جانب من نصيب الدولة المضيفة في تمويل 
فضѧѧلاً عѧѧن  . مشѧѧروعات الغѧѧاز المسѧѧال او المشѧѧروعات البѧѧتروآيماوية ، لѧѧم يكѧѧن بغيѧѧر مقѧѧابل       

حصѧول الشѧرآة الاجنѧبية عѧلى حصѧة فѧي مѧلكية الشرآة المنتجة للغاز ، ومطالبتها بالغاء شرط            
، ثم تعثر الاتفاق على أسلوب دائم لتحديد سعر الغاز "إستلم أو إدفع " دنى للسعر وشرط الحد الا

باسѧѧعار ) ومѧѧنها الغѧѧاز(آمѧѧا اوضѧѧحنا ، فѧѧان تѧѧلك المشѧѧروعات سѧѧوف تحصѧѧل عѧѧلى المѧѧواد الخѧѧام 
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مѧتدنية ، آمѧا أن الدولѧة المضيفة سوف تتلقى توزيعات ربحية ضئيلة خلال السنوات الأولى من              
 .غير ذلك مما يرجح آفة المستهلكين على آفة منتجين لا تربطهم سياسة منسقة المشروع ، و
 مѧع ظهѧور فѧائض فѧي أسѧواق الغѧاز الطѧبيعي المسѧال فѧي الآونة الاخيرة ، نتيجة           -سѧابعا   

للأزمة المالية الاقتصادية في شرق وجنوب آسيا ، شرعت بعض من الدول المستوردة للغاز في 
. الفائض في ما يمكن أن يسمى بالسوق الفورية للغاز الطبيعي     شѧراء شѧحنات محѧدودة مѧن ذلك          

 شحنات من الغاز القطري بمعدل    9 بالتعاقد على استيراد     1998وقѧد قѧامت ترآيا خلال فبراير        
 دولار لكل مليون وحدة حرارية بريطانية ، تسليم ميناء الوصول 2.47واحѧدة آل شهر وبسعر    

ا للغاية اذ لا يكاد يغطي تكلفة إسالة الغاز ونقله من الخليج ويعتѧبر السعر في هذه الصفقة متدني   . 
ولكѧѧن لعѧѧل مѧا سѧѧاعد فѧѧي ابѧرام تѧѧلك الصѧѧفقة وجѧѧود   .  دولار 2.50الى تѧرآيا والѧѧتي تقѧѧدر بѧنحو   

ناقلات غاز معطلة عن العمل مما دفع اسعار الشحن فيها الى ما يقرب من نصف معدلها المعتاد 
ات الغاز المسال لم تعد ملزمة بامتلاك الناقلات المتخصصة وآما اشرنا من قبل ، فان مشروع. 

، اذ أخѧذ مسѧتثمرون مسѧتقلون يمتѧلكون تѧلك الѧناقلات ويقومѧون بتأجيرها لمدد طويلة ، أو حتى                      
بѧنظام الرحѧلة الواحѧدة الѧذي أخѧذ فѧي الانتشѧار نتيجة لظهور قطاع صغير في ما يمكن ان يطلق              

بصرف النظر عن ظروف الصفقة القطرية الترآية ، فان      و. عѧليه السѧوق الفوريѧة لѧلغاز المسال        
أخطѧر ما يهدد التجارة الدولية في الغاز المسال أن يصاب المصدرون بالاحباط نتيجة لانخفاض     

معѧѧبرا عѧѧنه بѧѧواردات اليابѧѧان (الطѧѧلب عѧѧليه فѧѧي مѧѧنطقة شѧѧرق وجѧѧنوب آسѧѧيا والѧѧتي يبѧѧلغ نصѧѧيبها  
 .جارة من تلك الت% 78نحو ) وآوريا الجنوبية وتايوان

 وجѧه الخطѧورة فѧي تصѧريف الفѧائض مѧن الغѧاز المسال بسعر متدن في السوق الفورية ،         
تحѧت ضѧغط الحاجѧة لѧتوفير السѧيولة الماليѧة للمشѧروع ، أن التوسع في تلك التجربة او تكرارها                     
يمكѧن أن يكѧرس الرغѧبة لѧدى المسѧتوردين فѧي الѧتفاوض على تعديل سعر الغاز المتفق عليه في         

ومتى انخفض المستوى العام للسعر في وقت  . Baseload contractsلة الأجل العقود طوي
يتسѧم بفѧائض مؤقѧت نѧتيجة لظѧروف لا يتوقع دوامها ، فان ذلك المستوى يمكن ان ينتشر ويثبت          

ومѧѧن شѧѧأن هѧѧذا الانخفѧѧاض، اذا اسѧѧتمر، ان يخѧѧل   . عѧѧلى مѧѧدى الفѧѧترة الѧѧتي تغطيهѧѧا تѧѧلك العقѧѧود    
لمسال والتي لا تحقق ربحية للغاز تناظر ربحية النفط على الرغم باقتصاديات مشروعات الغاز ا

واذ . مѧن تدنѧي هѧذه الѧربحية ايضѧا نتيجة لانخفاض اسعار النفط في صورتيها الاسمية والحقيقية          
ترتѧبط أسعار الغاز بأسعار النفط وتتحرك معها صعودا وهبوطا ، فإن الدول المصدرة للغاز لن               

شѧروعاتها مѧا لѧم تشѧارك فѧي مساندة اسعار النفط ، ومن حسن               تѧتمكن مѧن تحسѧين اقتصѧاديات م        
آذلك ينبغي ألا يأخذ . الحѧظ انهѧا ايضѧا دول مصѧدرة للѧنفط، وبالتالي فانها ستستفيد في الحالتين                 

مصѧدروا الغѧاز مѧأخذ الجد ما تشيعه بعض من الدوريات المتخصصة في الآونة الاخيرة من أن           
 ѧѧارت تواجѧѧاز صѧѧالة الغѧѧروعات إسѧѧض مشѧѧاب  بعѧѧا اصѧѧتيجة لمѧѧويقية نѧѧلية وتسѧѧعوبات تمويѧѧه ص

إذ ينبغي الانتظار الى أن ينقشع الغبار . اقتصاديات الشرق الاقصى من مشاآل مالية واقتصادية 
عѧن أبعѧاد الازمѧة الآسѧيوية حѧتى يعѧاد الѧنظر فѧي الѧتقديرات الѧتي بيѧن ايديѧنا ، وبخاصة بالنسبة                          

 . يعية لصادرات الغاز العربية لاسواق الشرق الاقصى التي تعتبر السوق الطب
 

 ملاحظات ختامية نحو سياسة للغاز الطبيعي منسقة عربيا
 

تسѧتهلك المѧنطقة العѧѧربية محѧليا نحѧو نصѧѧف إنѧتاجها مѧن الغѧѧاز الطѧبيعي ، وتقѧوم بتصѧѧدير         
وآان الكاتب قد ابدى في الكلمة التي القاها آرئيس لوفد مصر في مؤتمر الطاقة العربي . الباقي 
 أن جانبا آبيرا من الغاز الطبيعي في منطقة    1979لѧذي عقѧد فѧي ابو ظبى خلال مارس           الاول ا 

الخѧليج العѧربي يحѧرق للتخѧلص مѧنه ، وان دراسѧة الجѧدوى قد تؤيد امكانية مد خط من الانابيب                        
لحملѧه عѧبر الѧبحر الاحمر لكي يدخل منطقة التكامل المصري السوداني حيث توجد بوفرة المياه       

وبقѧѧليل مѧѧن رأس المѧѧال العѧѧربي المѧѧودع    .  الافدنѧѧة والايѧѧدي العامѧѧلة الѧѧزراعية   العذبѧѧة وملاييѧѧن 
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بالمصارف يمكن ان تتكامل صناعة زراعية تكفي لسد الفجوة الغذائية للمنطقة العربية بكاملها ،        
 . بل ويمكن ان تحقق فائضا آبيراً للتصدير 

 يحرق بل يجري استغلال   إذا آѧانت الظѧروف قد تغيرت الآن بحيث لم يعد الغاز الطبيعي           
ذلѧѧك لأن .  مѧѧازال قѧѧابلا للدراسѧѧة 1979الفѧѧائض مѧѧنه بالتصѧѧدير، فѧѧان الѧѧرأي الѧѧذي أبديѧѧناه عѧѧام   

اقتصاديات الغاز التي تبرر إسالته وحمله عبر البحار الى الشرق الاقصى أو إلى أوروبا ، يمكن 
اعية داخل المنطقة العربية أن تѧبرر ايضا  استغلاله ، او جانب منه، في التنمية الزراعية والصن         

واذا . بشѧرط أن يѧتم ذلѧك عѧلى أسѧاس متكامل وليس على أساس الاقتصاديات المحلية لكل دولة                    
ثبѧتت جѧدوى المشѧروع الѧزراعي الصѧناعي فѧي مѧنطقة الѧتكامل المصѧري السѧوداني، أو في أي                   

تيارالخلافات موقѧع آخѧر مѧن الوطѧن العѧربي ، فينѧبغي أن يقѧام عѧلى الفѧور وان نبقيه بمنأى عن              
السياسѧية ، تأميѧنا للاجيѧال العѧربية القادمة ضد الجوع ، وحماية لها من استغلال القوى الاجنبية                    

وقѧد أعѧلن عدد من الدول العربية، وقام      . وسѧيطرتها عѧلى مقدراتهѧا نѧتيجة لاتسѧاع فجѧوة الغѧذاء               
  بالإسالة والنقل   بعضѧها بالتѧنفيذ الفعѧلي، عѧن خطѧط طموحѧة لتصدير الغاز ، سواء بالانابيب أو                 

ومѧن تѧلك الدول الجزائر وأبو ظبي وقطر وعمان واليمن فضلاً عن ايران في منطقة             . الѧبحري   
وفѧي ضѧؤ المشѧروعات القائمة فعلا او تحت الانشاء او في دور التخطيط ، فان نصيب                 . الخѧليج 

عدلات سريعة   والتي يتوقع أن تتزايد بم     -الشѧرق الاوسѧط من الصادرات العالمية للغاز الطبيعي          
  .2010بحلول % 10في الوقت الحاضر إلى نحو % 2 يمكن أن يرتفع من نحو -

: وآمѧا أوضѧحنا مѧن قѧبل ، يرتѧبط مستقبل التجارة الدولية في الغاز بثلاثة عوامل رئيسية                 
أولهѧا، مسѧتقبل الاسѧتهلاك العѧالمي مѧن الغѧاز ، وثانيهѧا الѧتوزيع الجغرافي للاحتياطيات المؤآدة                    

. الثها مستوى السعر مقارنا بتكاليف الانتاج والضخ بالانابيب أو الاسالة والنقل البحريمѧنه ، وث  
 وفقا 2015-1995آذلك أوضحنا أن الاستهلاك العالمي من الغاز يتوقع أن ينمو خلال الفترة           

سѧѧنويا فѧѧي  % 3.1 بمعѧѧدل نمѧѧو  bcm 4093 الى نحѧѧو bcm 2218لسѧѧيناريو متوسѧѧط مѧѧن   
) . ي/ مѧѧليون ب70.3مѧѧليون بѧѧرميل مكѧѧافىء نفѧѧط يوميѧѧا الى نحѧѧو      38.1او مѧѧن ( المتوسѧѧط 

ويساند هذا النمو ما يتوقع من تقلص الطاقة النووية خلال الفترة المذآورة ونمو المصادر البديلة  
واذ تعتبر التجارة في الغاز الطبيعي المسال ذات . سنويا في المتوسط    % 2بمعѧدلات لا تتجاوز     

 العѧѧربية المصѧѧدرة لѧѧلغاز ، آمѧѧا تعتѧѧبر مѧѧنطقة آسѧѧيا باسѧѧفيك السѧѧوق  أهميѧѧة خاصѧѧة بالنسѧѧبة لѧѧلدول
الطѧبيعية للصѧادرات العѧربية ، فѧان الѧتوقعات تشѧير الى أنѧه مѧتى تجѧاوزت تѧلك المѧنطقة الازمة                
الاقتصѧادية الحاليѧة فѧان الطѧلب عѧلى الغѧاز الطѧبيعي المسال لن يلبث أن يعاود ارتفاعه من نحو                      

102 bcm156 يبلغ نحو  في الوقت الحاضر لكي bcm 183 ونحو 2005 عام bcm عام 
  .2010-1995سنويا في المتوسط خلال الفترة % 4.7 بمعدل نمو 2010

آذلѧك أوضѧحنا أن الѧتوزيع الجغѧѧرافي لاحѧتياطيات الغѧاز المؤآѧѧدة يشѧير الى وجѧود عجѧѧز        
العربية آѧبير فѧي أهѧم المѧناطق المسѧتهلكة للغاز ، ووفرة في مناطق أخرى من بينها المجموعة            

واذا اضيف اليها احتياطيات إيران والتي تبلغ نحو . من تلك الاحتياطيات% 22التي تضم نحو 
واذا مѧا قѧرر منتجو الغاز في   % . 37، فѧان اجمѧالي تѧلك الاحѧتياطيات يصѧل الى نحѧو             % 15

تѧلك المѧنطقة تنسѧيق سياسѧاتهم الانѧتاجية والتسѧويقية عѧلى الѧنحو الذي يحقق مصالحهم المنفردة                  
ولعل مما . المشѧترآة يمكѧن أن تصѧبح تѧلك النسѧبة ذات وزن مؤثѧر فѧي أسѧواق الغاز العالمية            و

يؤآد أهمية هذا الوزن أن بقية الاحتياطيات العالمية من الغاز الطبيعي تقع في الدول المستهلكة               
، ولا يدخل منها سوق التصدير سوى نسبة ضئيلة ، وهو ما    ) روسѧيا واميѧرآا واوروبѧا     (لѧلغاز   
 . ع الأهمية النسبية للاحتياطيات العربية عموما والخليجية خاصة في مجال التصدير يرف

 يѧأتي فѧي النهاية دور اسعار الغاز، إذ تشير الدراسات الحديثة الى ان تسويق الغاز المنتج       
 دولارا لبرميل 24فѧي الشѧرق الاوسط قد لا يصبح مجزيا ما لم يرتفع سعر الغاز الى ما يعادل                 

واذ ترتѧبط اسعار الغاز ، آما شرحنا ، باسعار النفط ، فان المدخل الطبيعي   . boeط نفѧ  معѧادل 
فكما . لمسѧاندة اسѧعار الغѧاز لابѧد أن يѧبدأ بمسѧاندة اسѧعار الѧنفط ، وهѧذا مѧا نتحول الآن لمناقشته            

 مليون برميل 71.3 ، يѧتوقع أن يѧرتفع الطѧلب العالمي على النفط من نحو           )9(الجѧدول   يوضѧح   
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ѧѧا عѧѧو 1996ام يوميѧѧلغ نحѧѧي يبѧѧليون ب97 لكѧѧام / مѧѧلول عѧѧو 2010ي  بحѧѧليون 106 ، ونحѧѧم 
وفѧѧѧي اطѧѧѧار هѧѧѧذا الѧѧѧنمو فѧѧѧي   . 2020ي بحѧѧѧلول / مѧѧѧليون ب117 ونحѧѧѧو 2015ي بحѧѧѧلول /ب

 30الاسѧѧتهلاك يѧѧتوقع ان تѧѧرتفع الѧѧواردات الѧѧنفطية فѧѧي أهѧѧم المѧѧناطق المسѧѧتهلكة للѧѧنفط مѧѧن نحѧѧو   
اما في .  مليوناً على التوالي67مليوناً والى نحو  58 مليون والى نحو     50ي الى نحو  /مليون ب 

 مليوناً عام 49ي الى نحو / مليون ب29جѧانب العرض ، فيتوقع أن يرتفع انتاج أوبك من نحو     
وبذلѧѧك يѧѧرتفع  . 2020 مѧѧليون عѧѧام 66 والى نحѧѧو 2015 مѧѧليوناً عѧѧام 56  والى نحѧѧو 2010

 ونحو 2010عام % 52لى نحѧو    فѧي الوقѧت الحاضѧر ا      % 40نصѧيبها مѧن إمѧدادات العѧالم مѧن           
  . 2015عام % 56

 فѧي داخѧل اوبѧك ، لا يوجѧد سѧوى سѧت دول تسѧتطيع بمѧا لديهѧا مѧن احѧتياطيات مؤآدة أن                      
ي الى / مليون ب23 من نحو 2015-1994توسѧع طاقѧتها الانѧتاجية بحيث ترتفع خلال الفترة          

اقي الدول الاعضاء فيتوقع  أما ب .  مѧليوناً وهѧو مѧا يفѧي تقريبا بنصف احتياجات العالم                49نحѧو   
وتضم الدول الست الكبرى أربع دول . ي  / ملايين ب  8أن يظل انتاجها ثابتا تقريبا عند مستوى        

 . عربية هي السعودية والعراق والكويت والامارات ، ثم ايران وفنزويلا 
من الاستهلاك العالمي % 60  فѧي جѧانب الѧدول الصناعية الغربية التي يبلغ نصيبها نحو        

للѧنفط ونحѧو ثلاثѧة أربѧاع الواردات النفطية ، يرى خبراء وآالة الطاقة الدولية التي ينتمون الى                    
عضويتها ، ان المنافسة على النفط يمكن إن تشتعل في المستقبل نتيجة للنمو السريع في الطلب           

فان وفي ظل ترآز الإمدادات في عدد قليل من دول أوبك ، . عليه من جانب دول العالم الثالث      
هѧѧѧؤلاء الخѧѧѧبراء ينصѧѧѧحون الѧѧѧدول الصѧѧѧناعية باتخѧѧѧاذ الاحѧѧѧتياطات الكافيѧѧѧة لѧѧѧتأمين احѧѧѧتياجاتها    

 .المستقبلية من النفط ومن الغاز الطبيعي الذي سيخضع لظروف مشابهة لظروف النفط 
 إذا آѧانت الѧدول الصѧناعية قѧد قѧامت وسѧتظل تقѧوم بتنسѧيق سياسѧاتها بما يحقق مصالحها                     

، فما الذي ينبغي أن تقوم به      )12(فѧي مجѧال اسѧتهلاك واسѧتيراد النفط والغاز         المѧنفردة والمشѧترآة     
الѧدول المصѧدرة للѧنفط والغاز ، وبصفة خاصة المجموعة العربية التي يتوقع أن تنهض بالعبء                 
الأآѧبر فѧي توفيѧر احѧتياجات العѧالم مѧن الѧنفط والغاز الطبيعي؟ إن دول أوبك  تسيطر الآن على                     

أو ما ) خѧام ومنѧتجات مكررة     ( يوميѧا مѧن الصѧادرات الѧنفطية العالميѧة            مѧليون بѧرميل      22نحѧو   
مѧن تلك الصادرات ، ويتوقع أن تزداد تلك السيطرة مع الوقت على نحو ما              %  60يعѧادل نحѧو     
لكن أوبك قد تصبح مستقبلا عبئا اقتصاديا على صغار المنتجين من أعضائها ، ما . تقدم شرحه  

ومن ناحية أخرى ، فسوف تتقلص . ا فعلت اآوادور والغابون   يشѧجعهم عѧلى الانسحاب منها آم      
مѧع مѧرور الوقѧت القѧدرة التصѧديرية لأغѧلب الѧدول المنѧتجة للѧنفط ، ومѧن ثѧم سѧيقع عبء الوفاء                         
بنصѧف احѧتياجات العѧالم مѧن الѧنفط عѧلى الѧدول العѧربية الخѧليجية الأربѧع ، ثѧم إيران التي تعتبر                 

وتبѧѧلغ احѧѧتياطيات الѧѧنفط فѧѧي مجموعѧѧة الѧѧدول  . فѧѧنزويلا جѧѧزءا لا يѧѧتجزأ مѧѧن المѧѧنطقة ، وأخيѧѧرا  
 مليار 90 مѧليار بѧرميل أو مѧا يعادل ثلثي الاحتياطيات العالمية ، منها نحو          660الخѧليجية نحѧو     

أما .  مليار برميل من احتياطيات ليبيا والجزائر     30ولا يدخل في ذلك نحو      . بѧرميل فѧي إيѧران       
ولذلك . من احتياطيات العالم % 6.5ليار برميل أو نحو  م 65فѧنزويلا فѧلا تѧتجاوز احتياطياتها        

فإنهѧا لا تسѧتطيع ، وليس من مصلحتها، الخروج على ما تقرره المنطقة العربية ، ومعها إيران،      
 . من سياسات نفطية 

 إذا آѧانت أساسѧيات السوق النفطية المتوقعة خلال المستقبل المنظور تشير إلى أن اسعار         
هѧا صѧعوديا ، إلا أنѧه لا يصح أن نتوقع أن تلك الاسعار سوف تأخذ هذا    الѧنفط سѧوف تѧأخذ اتجا     

الاتجѧاه تѧلقائيا ، بѧل لابѧد أن تقѧوم الѧدول المصѧدرة للѧنفط والغѧاز بتنسѧيق سياسѧاتها الاستثمارية                         
واذا آان العالم يتوقع من تلك الدول أن تقوم بتوسيع طاقتها الانتاجية في   . والتسѧويقية لمساندته    

 والغѧاز لكѧي تѧزوده باحѧتياجاته المѧتزايدة مѧنهما، فѧلا أقѧل مѧن أن يسѧاند حقها في                 آѧل مѧن الѧنفط     
ولا شك أنها . تنسѧيق سياسѧاتها ، وأن يѧبادلها تѧأمين الامدادات بتأمين الطلب على النفط والغاز        

                                                           
 :ينظر في ذلك دراسة مفصلة للكاتب بعنوان   (12)

.         l Market after the Gulf CrisisOPEC and the Oi .1991 , Winter  OPEC Review  
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إن فعѧلت ذلѧك فانهѧا لا تѧتجاوز مѧا تقѧوم بѧه فعѧلا الѧدول الصѧناعية المسѧتهلكة لѧلطاقة من تنسيق               
 .  ا في مجال الطاقة، مما لا يتسع المجال لعرضهلسياساته

 فѧي داخѧل الѧدول المصѧدرة للѧنفط والغѧاز سѧوف تمسك المنطقة العربية، وبخاصة منطقة               
الخѧليج ، بمفѧاتيح المسѧتقبل بالنسѧبة لاحѧتياجات العѧالم مѧن الѧنفط والغاز الطبيعي وذلك بحكم ما                   

رة لوجѧѧود أداة عѧѧربية جماعيѧѧة، قويѧѧة  ومѧѧن هѧѧنا تنشѧѧأ الضѧѧرو . يѧѧتوفر لديهѧѧا مѧѧن الاحѧѧتياطيات  
والواقع أن التعاون العربي لإيجاد تلك الأداة لا يحتاج         . ومتجانسѧة ، لكѧي تحمѧل تلك المسئولية          

إلى المѧزيد مѧن الѧتفاوض وإبѧرام الاتفاقيѧات، إذ يكفѧي أن تقѧوم الѧدول العѧربية العشѧر ، أعضاء                         
تنشيط المنظمة وإعادة بنائها بحيث يمكنها ، ب) أوابك(منظمة الاقطار العربية المصدرة للبترول 

ومع أننا نرحب بما تقوم به المنظمة العربية ، على قدر استطاعتها . حمѧل مسѧئوليات المستقبل      
وفي حدود ما يرصد لها من اعتمادات ويتوفر لديها من إمكانيات ، الا أننا نرى أن تلك الجهود      

صѧة مѧا ينѧتج عѧن ازدياد اعتماد العالم على     غيѧر آافيѧة لمواجهѧة تحديѧات المسѧتقبل، وبصѧفة خا       
ولعل في ما . النفط العربي، وما تضعه وتقوم بتنفيذه الدول المستهلكة للنفط من سياسات منسقة 

. نصѧت عѧليه المѧادة الѧثانية مѧن إتفاقيѧة الأوابѧك مѧا يفѧي ، اذا تم تنفيذه، بتحقيق الهدف المنشود                
عاون الاعضاء في مختلف أوجه صناعة البترول       فتلك المادة تنص على أن هدف المنظمة هو ت        

، وتحقيѧѧق اوثѧѧق العلاقѧѧات بيѧѧنها ، لѧѧلمحافظة عѧѧلى مصѧѧالح أعضѧѧائها المشѧѧروعة ، مѧѧنفردين          
وتحقيقѧѧا لذلѧѧك تѧѧتوخى المѧѧنظمة عѧѧلى وجѧѧه الخصѧѧوص إتخѧѧاذ الاجѧѧراءات الكفيѧѧلة     . ومجѧѧتمعين 

                ѧك تعѧي ذلѧا فѧائها ، بمѧترولية لاعضѧادية البѧات الاقتصѧيق السياسѧاء في حل ما  بتنسѧاون الأعض
ومما يجدر ذآره أن المنظمة تضم مرآزاً . الخ ..يعترضѧهم مѧن مشѧكلات فѧي صناعة البترول        

لدراسѧات الطاقѧة ، وهѧو مѧا يمكѧن أن يتسѧع لتنسѧيق السياسѧة العѧربية فѧي مجال الغاز الطبيعي،                    
مكن أن بل وي. وذلѧك فضѧلاً عمѧا تقѧوم بѧه المنظمة من عقد مؤتمرات وندوات حول الموضوع             

تنضѧم الى المجموعѧة العѧربية في هذا التنسيق دول أخرى غير عربية مثل إيران ونيجيريا مما                  
 . تتجانس مصالحها مع المصالح العربية في هذا المجال 
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الاحتياطيات المؤآدة ، والانتاج ، والاستهلاك ، للغاز الطبيعي في أهم مناطق العالم ) 1(جدول 
1996عام   

 )bcmمليار متر مكعب = الوحدة (
 

الاحتياطيات  الانتـــــــاج الاســـتهلاك
 المؤآدة

المنطقــة او الـــدولة

الكميـة  % الكميـة % الكميـة %  
28.
9 632 24.

5 547 3.3 4680  الولايات المتحدة

3.4 74 6.9 153 1.4 1930  آنـــــــدا
1.4 31 1.4 31 1.4 1920  المكســـــيك
33.
7 737 32.

8 731 6.1 8530 جملة امريكا الشمالية

1.4 31 1.3  الارجنتيــن 620 0.4 29
1.5 32 1.4 32 2.8 4010  فنزويـــلا
2.4 21 0.9 23 1.0 1260  ينيةباقى امريكا اللات
3.8 84 3.6 84 4.2 5890 جمــѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلة امѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧريكا 

 اللاتينية
1.5  فرنســا -- -- -- -- 32
3.8  المانيــا -- -- -- -- 84
2.4  ايطاليـــا -- -- -- -- 52
1.9 42 3.4 76 1.3 1810  هولنــدا
-- -- 1.8 41 1.0 1350  النرويــج

3.9 85 3.8  المملكة المتحدة 700 0.5 85
5.6 123 3.5 77 1.1 1560  باقى اوروبا 
19.
1 418 12.

5 279 3.9 5420  2جملة اوروبـا 

0.5 11 0.3 6 1.3 1840  آازخســتان
16.
1 352 25.

1 561 34.4 4863
0 

 روســـيا

0.4 8 1.5 33 2.0 2890  ترآمنستان
3.6 78 0.8 17 0.8 1140  اآرانيـــا
2.0 44 2.0 46 1.3 1890  ازبكسـتان
1.5 33 0.3 بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاقى الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد   890 0.6 6

 السوفييتى سابقا
24.
1 526 30.

0 669 40.4 5728
0 

جمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلة الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد 
 السوفييتى سابقا

1.7 38 1.7 38 14.9 2100
0 

 ايـــــران

-- -- -- -- 2.4 3340  العــــراق
                                                           

 . مليار متر مكعب 63بما فيها وسط وشرق اوروبا ويقدر استهلاكها من الغاز بنحو    2
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-- -- 0.3 6 1.1 1500  الكــــويت
 عمـــــان 850 0.6 4 0.2 -- --
-- -- 0.6 14 5.0 7080  قطـــــر

 
 
 
 

الاحتياطيات  المنطقــة او الـــدولة
 المؤآدة

 الاســــتهلاك الانتــــــاج

الممѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلكة العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧربية  
5350 السعودية 3.8 41 1.9 41 1.9

الامѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات العѧѧѧѧѧѧѧѧѧربية 
5800 المتحدة 4.1 35 1.6 28 1.3

0.6 870 باقى الشرق الاوسط 12 0.5 36 1.6
4579 جملة الشرق الاوسط

0 
32.
5 150 6.8 143 6.5

3690 الجزائـــر 2.6 66 3.0 25 1.1
1310 ليبيــــا 0.9 6 0.3 -- -- 

2970 نيجيــريا 2.1 5 0.2 -- -- 
1340 باقى افريقيــا 0.9 14 0.6 23 1.0
9310 جملة افريقيـــا 6.5 91 4.1 48 2.1

0.4 550 اســــتراليا 30 1.3 19 0.9
1170 الصــــين 0.8 -- -- 18 0.8

2050 اندونيســـيا 1.5 67 3.0 30 1.4
3.0 66 -- -- -- -- اليابـــان
2270 ماليـــزيا 1.6 35 1.6 16 0.7

0.6 14 -- -- -- -- آوريا الجنوبية
بѧѧѧѧاقى جѧѧѧѧنوب وشѧѧѧѧرق  

3070 اسيا 2.1 95 4.3 72 3.3
جمѧѧѧلة جѧѧѧنوب وشѧѧѧرق   

9110 اسيا 6.4 227 10.2 235 10.
7 

1413 اجمــالى العـالم
30 100 2231 100 2191 100

 
   حسبت من بيانات:المصدر 

 Statistical Review of World )1997(     BP, 
1997Energy  

, )1997( US Energy Information Administration, 
.International Energy Outlook 
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-1996رة  ميѧزان الطاقة ومعدلات نموها في الولايات المتحدة خلال الفت          ) 2( جѧدول   
2020 

 )boe/dمليون برميل مكافىء نفط يوميا = الوحدة (
1996 مصدر الطـاقة 2010 2015 2020  %96-

2020 
      :الانتـــــــاج 

زيѧѧت خѧѧام وسѧѧوائل غѧѧاز   
 طبيعي

7.64 6.96 6.71 6.47 - 0.7 

9.21 غاز طبيــعي 11.9
9 

12.6
8 

13.2
9 

1.5 

10.6 فحــــــــــم
7 

12.5
7 

13.1
0 

13.4
7 

1.0 

7.27 مصادر أخرى 6.74 6.23 5.78 -1.0 
34.7 جملة الانتـــــاج

9 
38.2

6 
38.7

2 
39.0
1 

0.5 

      :الاســــــتهلاك 
16.9 منتجات بترولية

6 
20.9

4 
21.8

2 
22.4

4 
1.2 

10.6 غاز طبيـــعي 
5 

13.9
9 

14.8
5 

15.5
7 

1.6 

9.84 فحـــــــم 11.3
2 

11.7
5 

12.0
3 

0.8 

 ѧѧة ونوويѧѧادر مائيѧѧة مص .
 الخ

6.83 6.70 6.21 5.78 - 0.7 

44.2 جملة الاســــتهلاك
8 

52.9
5 

54.6
3 

55.8
2 

1.0 

      : الـــــواردات 
زيѧѧѧѧѧѧت خѧѧѧѧѧѧام ومنѧѧѧѧѧѧتجات 

 بترولية مكررة
9.39 14.1

7 
15.4

8 
16.4
1 

2.4 

1.38 غاز طبيــــعي 2.20 2.38 2.52 2.5 
0.27 مصادر أخرى 0.27 0.26 0.26 -- 

11.0 جملة الــــواردات
4 

16.7
4 

18.1
2 

19.2
0 

2.3 

صѧѧѧادرات اهمهѧѧѧѧا الفحѧѧѧѧم  
 والبترول

2.15 2.33 2.46 2.46 0.6 

فѧѧѧѧѧروق حسѧѧѧѧѧـابية غيѧѧѧѧѧر  
 معروفة

0.61 0.28 0.25 0.08 - 8.3 

8.43 صــافى الــواردات 13.4
2 

14.5
9 

15.6
3 

2.6 

 :المصدر 
U.S. Energy Information Administration (EIA), (1997), 

Annual Energy Outlook,   1998, Washington. 
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 المتوسط السنوي المتوقع لمعدلات التقدم التكنولوجي) 3(جدول 
 )2020-1996( في مجالات البحث عن النفط والغاز في الولايات المتحدة 

 )نسب مئوية= الوحدة (
مجالات التحسن التكنولوجي  الغـــاز الطبيــعي الـزيت الخــام

 بحري ارضي بحري ارضي 
 2.3 1.3 2.3 1.3 نفقات الحفر

 1.2 0.8 1.2 0.8 نفقات التشغيل
احتمالات العثور  

Finding rate  
3.2 9.6 4.2 10.2 

 احتمالات النجاح 
Success rate  

0.5 0.5 0.5 0.5 

 :المصدر 
 Energy Information Administration, (1997),  Annual 
Energy Outlook, 1998, Washington, DC. 
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 )1996-1985(اسعار الغاز الطبيعي في اهم اسواقه مقارنة باسعار النفط )  4(جدول 
  )Btuدولار لكل مليون وحدة حرارية بريطانية =  الوحدة ( 

السنة الغاز  )المنقول عبر الأنابيب( الغـاز الطبيعـي 
 المسال

الزيت 
 الخام

الاتحاد  
الاوروبي 

Cif 

الولايات 
عند (المتحدة 
 )ررأس البئ

الولايات 
المتحدة 

 )واردات(

اليابان 
Cif 

في 
OEC

D Cif 
198
5 

3.8 2.4 3.2 5.2 4.8 

198
6 

3.7 1.9 2.4 4.1 2.6 

198
7 

2,6 1.6 2.0 3.4 3.1 

198
8 

2.4 1.6 1.8 3.3 2.6 

198
9 

2.1 1.6 1.8 3.3 3.0 

199
0 

2.8 1.7 1.9 3.6 3.8 

199
1 

3.2 1.6 1.8 4.0 3.3 

199
2 

2.8 1.7 1.8 3.6 3.2 

199
3 

2.5 2.0 2.0 3.5 2.8 

199
4 

2.2 1.8 1.8 3.2 2.7 

199
5 

2.4 1.5 1.5 3.5 3.0 

199
6 

2.4 2.2 1.9 3.7 3.5 

 
  ,Statistical Review of World Energy,)1997(BP .: المصدر 
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 )2015-1995(توقعات استهلاك الغاز الطبيعي في اهم مناطق العالم ) 5(جدول 
 )bcmتر مكعب مليار م= الوحدة (

2010 1995 المنطقـــة 2015 نمو 
 %سنوي

IEA, 1993-
2010 

    95-2015 CC 
(*)  

ES  
(*) 

   1.7 856 793 612 الولايات المتحدة
   2.7 184 170 108 آندا والمكسيك
1040 963 720 امريكا الشمالية 2.1 2.2 0.9 
 0.9 2.8 3.8 748 643 357 اوروبا الغربية 

   3.1 116 105 62 ـــــــــاناليابـــــ
   1.4 34 31 25 استراليشـــــــيا

 2.0 3.7 2.7 150 136 88 جملة اليابان واستراليشيا
جملة المجموعة الصناعية 

OECD 
1164 1745 1932 2.6 2.5 1.0 

الاتحاد السوفييتي وشرق 
 اوروبا

657 1034 1116 2.7 0.9 -0.1 

 7.1 7.6 7.7 601 499 136 الدول الاسيوية النامية
 5.1 6.0 0.7 159 150 139 الشرق الاوسط
 4.4 5.4 2.5 76 62 48 افريقيــــــــــــــا

 2.5 3.6 5.3 210 167 74 امريكا الجنوبية والوسطى
3654 2218 اجمــــــــــــــالي العـــــــــــــالم 4093 3.1 2.9 1.7 

  :المصدر
 -International Energy , )1997(ration, Energy Information Administ

  .Outlook 
   Washington, DC. 

-, 1996World Energy Outlook , Internatuinal Energy Agency 
Paris. 

(*)  CC = Capacity Constraint Case 
 دولارا 26 الى اعѧѧلى مѧѧن 2010وهѧѧي الحالѧѧة الѧѧتي يفѧѧترض فيهѧѧا ارتفѧѧاع سѧѧعر الѧѧنفط بحѧѧلول     

ومن ثم ينخفض الطلب على الطاقة عموما بما فيها الغاز الطبيعي           ) 1995لارات  بѧدو (للѧبرميل   
 .الذي ترتبط اسعاره باسعار النفط 

(*)  ES = Energy Savings Case  
 دولارا 20 سѧѧوف لا يѧѧتجاوز  2010وهѧѧي الحالѧѧة الѧѧتي يفѧѧترض فيهѧѧا ان سѧѧعر الѧѧنفط بحѧѧلول       

 .ة عموما بما فيها الغاز فيرتفع الطلب على الطاق) 1995بدولارات (للبرميل 
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العرض والطلب على الغاز الطبيعي المسال في منطقة شرق وجنوب آسيا ) 6(جدول 
 2010حتى 

 )مليون طن سنويا = الوحدة (
 الانتاج او العرض الـــــــــدولة الاستهلاك او الطلب الــــــــــدولة 

 1996 2010  1996 2010 
 19.6 24.5 اندونيســـيا 65 47.5 اليــــــــــابان

 22.3 15.5 ماليـــــــزيا 26 9.2 آوريا الجنوبية
 14.5 7.5 اســــــتراليا 12 2.9 تايــــــــوان

الصѧѧѧѧѧѧѧين  : دول مرشѧѧѧѧѧѧѧحة
والهѧѧند وباآسѧѧتان والفلѧѧبين  

 وتايلانــد

 6 6 برونـــــــــــاي 37 --

 1.3 1.3 الاســـــــــكا   
 75.4 54.3 الجمـــــــــــــلة 140 59.6 ــلةالجمــــــــــــــــــــــ

  :المصدر
، الغѧاز الطѧبيعي المسال من الخليج العربي لاسواق آسيا الباسيفيك ،           ) 1997(نѧاجي ابѧي عѧاد،       

  . 83، اوابك ، الكويت ، العدد " النفط والتعاون العربي" مجلة 
Arthur D. Little, (1997),  Long Term Energy Outlook, 1996 
Nordine Ait-Laoussine, “The Outlook for Gas Exports”, MEES, 3.3. 
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  1996اهم الدول المصدرة والمستوردة للغاز خلال ) 7(جدول 
  ) bcmمليار متر مكعب = الوحدة ( 

 الــــــــــــــــــــــواردات الـــــــــــــدولة الصــــــــــــادرات الــــــــــــدولة
 % آمية  % آمية 

الاتحاد السوفييتي سابقا 
(*) 

123.9  19.3 81.7 الولايات المتحدة  29.2

 18.6 78.9 المانيــــــــــــــا 18.9 80.1 آنـــــــــدا
 15.0 63.8 اليـــــــــــابان 10.8 45.7 هولنــــــدا
 8.8 37.5 ايطاليـــــــــــا 9.6 40.8 الجــــــزائر
 8.6 36.3 فرنســــــــــــا 9.5 38.1 النرويج

 3.9 16.6 سلوفاآيا+ تشيك  8.5 35.9 اندونيسيــا
 3.7 15.5 لوآسمبرج/بلجيكا 4.5 19.2 مالــــيزيا
 3.1 13.0 آوريا الجنوبية 2.4 10.1 اســــتراليا

 2.2 9.5 اسبانيـــــــــا 2.1 8.7 بروني
 1.9 8.0 ترآيــــــــــــا 1.7 7.4 ابو ظبي

 1.7 7.2 النمســــــــــا 3.4 14.3 أخرىدول 
 1.7 7.2 المجــــــــــر   
 1.7 7.3 بولنــــــــــدا   
 1.7 7.4 رومانيــــــا   
 8.1 34.3 دول أخرى   

424.2 الجمـــــــــــــــــــــلة الجمــــــــــــــــــــــــ 100
 لة

424.2 100 

- ruhrgas, )1996(, stry in OutlineThe Natural Gas Indu , : المصدر
Germany.                      

. Statistical Review of World Energy,)1996( BP, - 
يوجѧد حѧرآة تجѧارة قويѧة فѧي الغѧاز بيѧن الدول التي نشأت نتيجة لتفكك الاتحاد السوفيتي ،                        (*) 

 bcm 100جموعة من الدول بنحو ويقدر العجز داخل هذه الم. وبالتالي لا تظهر في هذا الرقم 
1جدول ( في باقي المجموعة 27 في روسيا البيضاء ونحو 13 في اآرانيا ونحو 60منها نحو 

وتسѧتورد هѧذه المجموعѧة احѧتياجاتها مѧن الغاز من دول الفائض واهمها روسيا في حدود ما                  ) . 
 الى داخل    يتجه بعضه  bcm 25 ثѧم ترآمنسѧتان الѧتي يبѧلغ فائضѧها نحѧو              bcm 85يقѧرب مѧن     

 . دول المجموعة والبعض خارجها 
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موزعة حسب ) قطرغاز(التكلفة الكلية لانتاج وحدة من الغاز المسال فى شرآة ) 8(جدول 
 عناصرها

 )دولار اميرآي= الوحدة ( 
 Btuلكل مليون وحدة حرارية  Boeلكل برميل معــادل نفط   عنصــر التكـلفة

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنها  التكلفة الكلية 
 سماليةالرأ

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنها  التكلفة الكلية
 الرأسمالية

تطويѧѧѧѧѧر وانѧѧѧѧѧѧتاج الغѧѧѧѧѧѧاز فى  
 المنبع

1.81 0.81 0.31 0.14 

 1.07 1.57 6.29 9.25 اســالة الغـاز
نقѧѧѧل الغѧѧѧاز مѧѧѧن الخѧѧѧليج الى    

 اليابان
7.44 4.76 1.26 0.81 

 2.02 3.14 11.86 18.5 التكلفة الاجمالية
 :المصدر 

- Yamani, Ahmed  Zaki, (1997), :“ The  price  of  oil and the 
future of Middle East gas “, 2nd  

Doha Conference on Natural Gas, Doha. 
 -    Nordine Ait-Laoussine, " The outlook for LNG Gas 
Exports", in MEES, March 3, 1997. 

- Center for Global Energy Studies (CGES), " Middle East 
LNG Exports and the Price of Oil',    
       in Global Oil Report, London, March-April, 1997.  

 
 

وقѧد قѧدرت مصѧروفات التشѧغيل عѧلى أسѧاس المعاييѧر الѧتي وضѧعتها وآالѧة الطاقѧة الدولية، آما                       
 مѧليون طѧن مѧن الغѧاز المسѧال سѧنوياً، وإن الأموال المقترضة                8افѧترض متوسѧطاً للإنѧتاج نحѧو         

 %. 10ستسدد على مدى خمس وعشرين عاماً وهو العمر الافتراضي للمشروع بسعر فائدة 
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 )2020-1996(واستهلاك النفط في اهم مناطق العالم انتاج ) 9( جدول 
 )مليون برميل يوميا = الوحدة ( 

 2020 2015 2010 1996 المنطقـــــة

 % آميــة آميــة آميــة % آميـــة :الانتـــــاج 
13.1 9.37 الولايات المتحدة  8.94 8.73 8.48 7.3 
 5.3 6.19 6.05 5.93 8.1 5.79 آندا والمكسيك

OECD  7.44 10.4بـا وباقي اورو 6.75 5.91 5.31 4.5 
OECD 22.60 31.5جمـــلة  21.62 20.70 19.98 17.2 
40.4 29.00 اوبـــــــك 48.91 56.40 65.98 56.7 

13.4 9.59 باقي الدول النامية 13.44 14.58 15.13 13.0 
الاتحاد السوفييتي وشرق 

 اوروبا
7.46 10.4 10.04 10.77 11.59 1.0 

 3.1 3.65 3.46 3.27 4.3 3.10 الصيــــن
105.91 96.56 100 71.74 اجمــالي انتاج العالم 116.3

4 
100 

       :الاســـتهلاك 
26.0 18.57 الولايات المتحدة 23.08 24.08 24.85 21.3 
 4.9 5.70 5.28 4.89 5.3 3.75 آندا والمكسيك

OECD  13.93 19.5اوروبـا  15.11 15.40 15.69 13.5 
 OECD  6.80 9.5 8.48 9.04 9.64 8.3بــاقي 
OECD 43.05 60.4جمــلة  51.56 53.80 55.88 47.9 

26.5 18.91 الدول النامية بما فيها اوبـك 29.95 34.22 39.16 33.6 
الاتحاد السوفييتي وشرق 

 اوروبا
5.91 8.3 8.46 9.61 10.92 9.4 

10.68 8.58 6.89 4.8 3.44 الصيــن 9.2 
106.21 96.86 100 71.32 اجمـالي استهلاك العالم 116.6

4 
100 

       ) :واردات(العجــــز 
OECD 20.45  29.94 33.10 35.90في منطقــة   

24.03 19.64 16.51  9.32 الدول النامية بما فيها اوبك  
  7.03 5.12 3.62  0.34 الصيـــــن

66.96 57.86 50.07  30.11 اجمــــالي العجـــز  
       ) :صادرات( الفــائض 
65.98 56.40 48.91  29.00 اوبــــك  

الاتحاد السوفييتي وشرق 
 اوروبا

1.55  1.58 1.16 0.67  

66.65 57.56 50.49  30.55 اجمــــالي الفـــائض  
 :  المصدر 

Annual Energy , )1997(Energy Information Administration, 
., Washington, DC1998Outlook,  
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 إنتاجية العمل والأجور 
 في الإقتصاد الكويتي 

 
  *عباس المجرن .                         د

  
 

 ملخص 
 
 

يكتسѧѧѧب موضѧѧѧوع قيѧѧѧاس العلاقѧѧѧة بيѧѧѧن أجѧѧѧر وإنѧѧѧتاجية العمѧѧѧل أهميѧѧѧة بالغѧѧѧة فѧѧѧي        
، وذلѧك بسѧبب ظاهرة الاختلالات الواضحة في العلاقة بين هذين            الاقتصѧاديات المعاصѧرة   

 .المتغيرين عند المقارنة بين القطاعين الخاص والعام
 

وتتصدى هذه الورقة لقياس هذه العلاقة في الاقتصاد الكويتي، وهي تعتمد في ذلك  
 عѧѧلى مѧѧنهجيات قياسѧѧية مبسѧѧطة لدراسѧѧة العلاقѧѧة بيѧѧن الإنѧѧتاجية الجѧѧزئية لعنصѧѧر العمѧѧل          

ومتوسѧط أجѧر العѧامل فѧي القطاعѧات الاقتصѧادية المختѧلفة، وآذلѧك في دراسة العلاقة بين                    
 . تكلفة العمل لكل وحدة منتجة ومتوسط أجر العامل

 
وقѧѧد عرضѧѧت الورقѧѧة نѧѧبذة عѧѧن الѧѧبيانات والإحصѧѧاءات المѧѧتوفرة عѧѧلى مسѧѧتوى           

، واختارت  الاقتصѧاد الكѧلي والقطѧاعي فѧي الكويت والتي تتصل بعنصري العمل والأجور             
مѧن بيѧنها الѧبحوث السѧنوية للمنشѧآت وسلسѧلة إحصاءات الحسابات القومية بوصفها أفضل          
مصѧادر الѧبيانات المѧتاحة محѧلياً لمعالجѧة قضѧايا الأجѧور وإنѧتاجية العمل، آما استعرضت                   
الورقة جوانب القصور التي تحيط بالبيانات المتوفرة عند استخدامها لغرض قياس العلاقة           

 . جية والأجوربين الإنتا
 

واسѧتنتجت الورقѧة مѧن القياسѧات التي قام بها الباحث وجود اتساق عام في العلاقة                  
بيѧن آل من الأجور وإنتاجية العمل من جانب وبين الأجور ومتوسط تكلفة الوحدة المنتجة         
مѧن العمѧل فѧي القطѧاع الخѧاص، ووجѧود اخѧتلال أو ضعف في العلاقة بين هذه المتغيرات           

 . لعامفي القطاع ا
 

 
 

  . جامعة الكويت -أستاذ  مساعد ورئيس قسم الاقتصاد آلية العلوم الادارية  * 
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 مقدمة
 

شѧهد الإقتصѧاد الكويѧتي مѧنذ بدء الحقبة النفطية حرآة تغيرات واسعة لعبت الثروة            
الѧنفطية دورا أساسѧيا فѧي دفعهѧا وبѧلورتها ، وآѧانت هѧذه الحѧرآة سѧريعة إلى درجѧة فقدان                    

 وقد . ضروري بين متغيراتها التوازن ال
 

نѧѧتج عѧѧن هѧѧذه الحѧѧرآة إلى جѧѧانب الѧѧتطور الكمѧѧي الهѧѧائل فѧѧي قѧѧاعدة المعطيѧѧات الإقتصѧѧادية  
والاجѧتماعية ، والѧزيادات المѧتلاحقة فѧي مستويات الدخل والمعيشة ، عدد من الاختلالات                

فѧѧي ، خѧѧلل الترآيѧѧبة السѧѧكانية ، التضѧѧخم الوظي : الѧѧتي اشѧѧتملت قائمѧѧتها عѧѧلى عناصѧѧر مѧѧثل  
 .والاعتماد المفرط على دخل النفط 

 
نѧتج خѧلل الترآيبة السكانية عن تسارع معدلات استقدام قوة العمل الوافدة للنهوض        

بأعѧѧباء مشѧѧروعات البѧѧنية الأساسѧѧية للѧѧبلاد والخدمѧѧات الاجѧѧتماعية والصѧѧحية والتعѧѧليمية         
رة على التصدي   والشخصѧية ، حيѧنما آѧانت القѧاعدة الوطѧنية المحدودة آما ونوعا غير قاد               

لهѧا بعد أن اتسعت وتيرة الإنفاق العام على هذه المشروعات إثر تدفق الثروة النفطية على      
من إجمالي قوة % 75 نحو 1970وآѧانت قѧوة العمѧل الوافѧدة قѧد شѧكلت فѧي عام             . الѧبلاد   

 ، 1980في عام % 86العمѧل فѧي الكويѧت ، وارتفعѧت هѧذه النسѧبة لتصѧل إلى أآѧثر مѧن               
مѧѧن إجمѧѧالي عمѧѧال الإنѧѧتاج % 97وتشѧѧكل العمالѧѧة الوافѧѧدة نحѧѧو  . 1990 وآذلѧѧك فѧѧي عѧѧام

99، آما تشكل نحو ) 1990بحث القوة العاملة بالعينة لعام (والعمѧال العѧاديين في البلاد      
مѧѧن جمѧѧلة العامѧѧلين فѧѧي % 95مѧѧن جمѧѧلة العامѧѧلين فѧѧي قطѧѧاع التشѧѧييد والبѧѧناء ، ونحѧѧو  % 

مѧن جملة العاملين في     % 78ونحѧو   ) الѧزراعة الصѧناعة التحويѧلية و    (القطاعѧات الإنѧتاجية     
%) 94(أما العمالة الوطنية فيعمل جلها   . خدمѧات التعѧليم والصѧحة والخدمѧات الشخصѧية           

فѧي قطاعѧات الخدمѧات العامة والاجتماعية والمالية والتجارية ، بينما يتوزع الجزء الأآبر     
 .  لباقيةمن النسبة المتبقية في وظائف إدارية أو آتابية في القطاعات ا

 
مѧѧن جѧѧانب آخѧѧر ، أدى الѧѧتزام الدولѧѧة بѧѧتوفير فѧѧرص العمѧѧل للمواطѧѧنين إلى خѧѧلق         

وظائف عامة في الإدارات والمؤسسات الحكومية لا تقابلها أعباء وظيفية فعلية ، مما أنتج  
وتبѧلغ نسѧبة العاملين الكويتيين في القطاع الحكومي نحو   . جهѧازا وظيفيѧا حكوميѧا مѧترهلا      

 . لعمالة الوطنية من جملة ا% 91
 

           وتظهر صورة أخرى من صور الاختلال القطاعي في المساهمة المؤثرة لقطاع           
70 إلى 50الѧنفط الخѧام فѧي الناتج المحلي الإجمالي للبلاد ، إذ تبلغ هذه المساهمة ما بين             

ا القطاع بينما لا تزيد نسبة العاملين في هذ   ) وفقѧا للتغير في معدلات الإنتاج والأسعار      % (
مѧن إجمѧالي القѧوة العامѧلـة، وذلѧك بسѧبب طѧبيعة الإنѧتاج الريعي ، والكثافة          % 1عѧن نحѧو     

ومѧن نѧافل القѧول أن خصوصية هذا القطاع تؤدي إلى ضعف     . الرأسѧمالية العاليѧة لѧلقطاع       
العلاقѧѧة بيѧѧن قيمѧѧة الѧѧناتج وعنصѧѧر العمѧѧل ، حيѧѧث قيمѧѧة هѧѧذا الѧѧناتج تعѧѧتمد عѧѧلى مѧѧتغيرات      

 . كم بها خارجية يصعب التح
 

وفѧѧي القطاعѧѧات غيѧѧر الѧѧنفطية ، تسѧѧتأثر أنشѧѧطة الخدمѧѧات بمختѧѧلف أنواعهѧѧا العامѧѧة   
من جملة قوة العمل ، بينما يعمل % 70والاجѧتماعية والمالية والتجارية والشخصية بنحو     
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فѧي قطѧاع التشѧييد والبѧناء أمــѧا النسѧبة المتѧبقية فتعمل في القطاعات الإنتاجية                 % 20نحѧو   
ويѧѧتراوح نصѧѧѧيب  ) . فѧѧѧي الѧѧزراعة والصѧѧيد  % 2لصѧѧناعة التحويѧѧلية و   فѧѧي ا % 8نحѧѧو  (

 . فقط % 7 و 4القطاعات الإنتاجية من الناتج المحلي الإجمالي ما بين 
 

وقد ظلت هذه الاختلالات محور ترآيز الخطط الخمسية التنموية التأشيرية الأولى           
قق تقѧدم مѧلموس   ، مѧن غيѧر أن يѧتح    ) 1990/1991 - 1967/1968(والѧثانية والثالѧثة   

ولعѧل أحѧد الأسѧباب الكامѧنة وراء العجѧѧز عѧن تحقيѧق مѧثل هѧذا الѧتقدم هѧѧو          .  فѧي معالجѧتها   
الѧرآون إلى مخزون الثروة النفطية ذاتها ، باعتبارها صمام أمان لمستقبل هذا الجيل وآل           
الأجيѧال المقبѧلة ، فكѧان أن دخѧل المجѧتمع الكويتي حالة من التهاون في معالجة المشكلات                   

لمѧتفاقمة ، والѧتراخي فѧي جديѧة الرقابة والمحاسبة ، وانعدام التخطيط الفعال على مستوى       ا
وقد نتج عن . الإقتصѧاد الوطѧني ، ممѧا أدى إلى فقѧدان العلاقѧة المѧتزنة بيѧن الجهد والأجر         

ذلѧك غيѧاب آѧامل لهيѧاآل الرواتب والأجور والمزايا الوظيفية القائمة على أسس علمية أو                  
.  الأجѧر بأعѧباء الوظيفѧة ، نѧاهيك عن ربطها بالأداء الفعلي لهذه الأعباء              موضѧوعية تѧربط     

وإذا آѧѧان قطѧѧاع الأعمѧѧال الخѧѧاص قѧѧد نجѧѧح ، مѧѧن خѧѧلال سѧѧعيه إلى تحقيѧѧق  الأربѧѧاح ، فѧѧي   
تصѧحيح جѧزء من الاختلال في العلاقة القائمة بين الجهد والأجر ، فإن القطاع العام، وهو    

 آلاف موظѧѧف بѧѧنهاية يونيѧѧو عѧѧام 209نحѧѧو (  الѧѧبلاد الموظѧѧّف الأآѧѧبر للأيѧѧدي العامѧѧلة فѧѧي
، مѧѧازال ) أفѧѧراد مѧѧن السѧѧكان 8 مواطѧѧنين ، أو موظѧѧف لكѧѧل 3 ، أي موظѧѧف لكѧѧل 1996

يعاني من هوة واسعة تفصل معدلات الأجور السائدة في العديــد من قطاعاته المختلفة عن 
ولعѧل أحѧد أهم     .  اعѧات   الإنѧتاجية الحديѧة أو العѧائد الحѧدي الصѧافي للعامѧلين فѧي هѧذه القط                 

المسѧببات الѧتي تقѧف وراء اسѧتمرار هѧذه الهѧوة الواسѧعة ، تغѧليب مѧتخذ القرار في القطاع                        
العام للاعتبارات السياسية والاجتماعية على الاعتبارات الإقتصادية، فأجر الوظيفة العامة 

لى توظيѧѧف بالنسѧبة له أداة مѧن أدوات توزيѧѧع عوائѧد الѧثروة الѧѧنفطية ، ولذلѧك لجѧѧأ ويѧلجأ إ         
أعѧداد مѧن العامѧلين تفѧوق حجѧم العمѧل المطѧلوب إنجѧازه فѧي الأنشѧطة العامة ، فخلق بذلك             
تضѧѧخما وظيفيѧѧا سѧѧافرا، وتضѧѧخما تعويضѧѧيا فѧѧي مخصصѧѧات الѧѧباب الأول مѧѧن الموازنѧѧة       

 .العامة
 

حيѧѧن تقصѧѧر أنشѧѧطة القطѧѧاع الحكومѧѧي المتضѧѧخمة وظيفيѧѧا وتعويضѧѧيا سѧѧواء فѧѧي        
العدل ( طاعѧات الخدمѧات الاجѧتماعية ، أو خدمѧات السيادة            قطاعѧات الإنѧتاج السѧلعي، أو ق       

في القيام بأعباء وظائفها ومسؤولياتها تجاه المجتمع       ) والأمѧن والشؤون الخارجية والدفاع      
وتحاول . ، يكتسѧب موضѧوع قيѧاس العلاقѧة بيѧن أجر وإنتاجية الوظيفة العامة أهمية بالغة        

قيѧاس العلاقة بين الأجر وإنتاجية العمل في        هѧذه الورقѧة التصѧدي لهѧذه المهمѧة ، ألا وهѧي               
غيѧر أنѧه مѧن الجديѧر بالتنويه أن صعوبات آبيرة تقف في طريق هذا                . الاقتصѧاد الكويѧتي     

النفط والكهرباء والماء والتشييد والبناء (فباستثناء قطاعات الإنتاج السلعي العامة . القياس 
75ات الأخرى التي توظف نحو      ، فѧإن قطاعѧات الخدمات الاجتماعية والخدم       ) والإسѧكان 

يضاف . من جملة العاملين في القطاع الحكومي ، لا توفر أي بيانات فعلية عن ناتجها % 
إلى ذلѧك أن طѧبيعة منتجات غالبية قطاعات الخدمات الاجتماعية إنما هي منتجات وسيطة     

. ددة وذات آثѧار بعيѧدة الأمѧد ، ويحѧتاج تقديѧر آثارهѧا إلى مفѧاهيم وفرضѧيات واضحة ومح             
ولѧذا فѧإن اهѧتمام  الورقѧة سينصѧب فقѧط على قياس العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل في        

 . القطاعات ذات المتغيرات القابلة للقياس
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 المنهجية

 
تعѧѧتمد الورقѧѧة فѧѧي التصѧѧدي لهѧѧذا القيѧѧاس عѧѧلى اسѧѧتخدام مѧѧنهجيات قياسѧѧية مبسѧѧطة     

ذه المنهجيات في دراسة العلاقة لدراسѧة العلاقѧة بيѧن المѧتغيرين موضѧع البحث ، وتتمثل ه        
 عدد العاملين في ÷إجمالي الناتج القطاعي (بين الإنتاجية الجزئية لعنصر العمل أي الناتج 

ومتوسѧط أجѧر العѧامل فѧي القطѧاع المعѧني ، وآذلѧك فѧي دراسѧة العلاقة بين تكلفة               ) القطѧاع 
مل لكل وحدة من وقѧد تم قياس تكلفة الع . العمѧل لكѧل وحѧدة منѧتجـة ومتوسѧط أجѧر العѧامل              

الѧناتج مѧن خѧلال فرضѧية أن آѧل ديѧنار مѧن قيمѧة الناتج الإجمالي إنما يمثل وحدة منتجة ،                     
بيѧنما مѧثل متوسѧط معѧدل التعويضѧات المدفوعѧة لكѧل سѧاعة عمـل تكلفة العمل التي نسبت                      

 قيمѧѧة الѧѧناتج  ÷إجمѧѧالي التعويضѧѧات المدفوعѧѧة لكѧѧل سѧѧاعـة عمѧѧل     (إلى الوحѧѧدات المنѧѧتجة  
وتعѧد هѧذه المѧنهجيات على بساطتها من المنهجيات الشائعة     ) . القطѧاع المعѧني   المحѧلي فѧي     

فѧي مѧثل هѧذه المعالجѧات ، وعѧلى الѧرغم مѧن وجѧود طرق قياسية أخرى لبيان العلاقة بين                       
هذيѧن المتغيرين ، إلا أنها طرق ، لا تحاآي طبيعة البيانات المتاحة آما لا تتناسب وإطار            

قѧة بيѧن متغيرين على مستوى الاقتصاد القومي والمستوى    هѧذا الѧبحث المعѧني بقيѧاس العلا        
 . القطاعي 
 

الأول يعرض مفهوم إنتاجية العمل والمشكلات      : وتѧتكون الورقة من ثلاثة محاور       
المتعѧلقة بقياسѧاتها ، والѧثاني يعѧرض مشѧكلة الѧبيانات المتاحة في الاقتصاد الكويتي ومدى                  

ارنة هذه الإنتاجية بالأجور ، أما المحور الثالث       صѧلاحيتها لقياس إنتاجية العمل أولا ثم مق       
، فينѧتقي مѧن الѧبيانات المتاحة ما يتناسب مع منهجيات القياس المشار إليها أعلاه، ومن ثم                  
يѧلخص النѧتائج المترتѧبة عѧلى هذا القياس، بما يحقق هدف الورقة وهو التوصل إلى رصد      

 . تصاد الكويتي لطبيعة العلاقة بين الأجور وإنتاجية العمل في الاق
 

 
 

 إنتاجية العمل
            

يعѧرف الاقتصѧاديون الإنѧتاجية بأنهѧا معѧدل الناتج بوحداته الطبيعية إلى عنصر أو                
ويثير هذا التعريف في الحقيقة أسئلة يزيد عددها . عناصر الإنتاج بوحداتها الطبيعية أيضا    

داتهѧا الطѧبيعية بل يتضمن   عمѧا يوفѧره مѧن إجابѧات ، فالѧناتج ليѧس مجѧرد آميѧة مقاسѧه بوح              
درجѧة معيѧنة مѧن الجѧودة ونوعيѧة محѧددة مѧن المحتوى ، فكيف يستساغ، إذن ، النظر إلى                

 بكѧѧل أنماطهѧѧا وتقѧѧنياتها المتبايѧѧنة بوصѧѧفها    - عѧѧلى سѧѧبيل المѧѧثال   -أجهѧѧزة الحاسѧѧب الآلѧѧي  
وحѧѧدات متجانسѧѧة ؟ ، ثѧѧم هѧѧل عناصѧѧر الإنѧѧتاج ، هѧѧي العمѧѧل ورأس المѧѧال والمѧѧواد الأوليѧѧة  

لوسѧѧѧيطة ، أم أن قائمѧѧѧة أخѧѧѧرى يحѧѧѧق لهѧѧѧا أن تѧѧѧزاحمها مѧѧѧثل الإدارة والتѧѧѧنظيم والإبѧѧѧداع وا
   )1(.والابتكار؟

                                                           
)1(  English , Jon and A. Marchione, Productivity : a New Perspective, California Management 

Review , Vol. XXV, No. s, January 1983. 
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وآѧان الإقتصاديون قد ميزوا بين نوعين من قياسات الإنتاجية ، الأول هو قياسات             

 الإنتاجية الجزئية التي 
اسات الإنتاجية ينسѧب فيهѧا الѧناتج إلى عنصѧر واحѧد مѧن عناصѧر الإنѧتاج ، و الثاني هو قي               

 الѧѧتي ينسѧѧب فيهѧѧا الѧѧناتج إلى اآѧѧثر مѧѧن  Multifactor Productivityذات العناصѧѧر المѧѧتعددة 
 Total Factorعنصѧѧѧر واحѧѧѧد مѧѧѧن عناصѧѧѧر الإنѧѧѧتاج ، أو قياسѧѧѧات الإنѧѧѧتاجية الكѧѧѧلية      

Productivity         تاجيةѧѧلية الإنѧي العمѧلة فѧر الفاعѧل العناصѧѧمل مجمѧا ليشѧع نطاقهѧا أتسѧإذا م  .
وآان . ام هذه الورقة على أحد قياسات الإنتاجية الجزئية وهو إنتاجية العمل وينصѧب اهتم  

نطاق الاعتماد على العلاقة بين الناتج وعنصر العمل آمقياس لما اصطلح عليه بالإنتاجية       
وبالرغم من  . قѧد شѧهد رواجѧا آѧبيرا فѧي الأدبيѧات الاقتصѧادية فѧي العقѧود الأربعѧة الأخيرة                    

ج ، إستأثر عنصر العمل باهتمام أآبر في هذا الحقل لأسباب           وجѧود عناصѧر أخѧرى للإنѧتا       
) عѧѧدد العامѧѧلين وسѧѧاعات العمѧѧل (عѧѧدة فѧѧي مقدمѧѧتها سѧѧهولة القيѧѧاس الكمѧѧي لعنصѧѧر العمѧѧل  

مقارنѧѧة بقيѧѧاس عنصѧѧر رأس المѧѧال ، والѧѧدور الكѧѧبير الѧѧذي يلعѧѧبه عنصѧѧر العمѧѧل فѧѧي جميѧѧع  
 .مراحل الإنتاج

 
على مؤشرات آمية لمعدلات التغير في      ويسѧتخدم مقيѧاس إنѧتاجية العمѧل للحصول           

منشѧأة أو قطѧاع أو إقتصاد     (العمѧل المѧبذول لإنѧتاج سѧلع وخدمѧات فѧي وحѧدة اقتصѧادية مѧا                   
 . أي على مؤشرات قابلة للمقارنة الزمنية أو المكانية) قومي

 
وآمѧا أشѧرنا آنفѧا فѧإن الѧتغير فѧي العلاقѧة بيѧن الѧناتج والعѧامل أو بين الناتج وساعة                  

يقيѧѧس فѧѧي الواقѧѧع مسѧѧاهمة العمѧѧل فѧѧي الإنѧѧتاج ، بѧѧل يعكѧѧس الأثѧѧر المѧѧترتب عѧѧلى    العمѧѧل لا 
مجموعѧѧة مѧѧن المѧѧتغيرات الѧѧتي تؤثѧѧر فѧѧي حѧѧـجم وآفѧѧاءة الإنѧѧتاج إجمѧѧالا بمѧѧا فيهѧѧا الѧѧتغيرات  
التكѧنولوجية ، درجة استغلال الطاقة الإنتاجية ، إقتصاديات الحجم ، رأس المال المستثمر             

 الإنѧتاج ، المهارات الإدارية ، فضلاً عن تغير خصائص           ، إحѧلال الطاقѧة ، طѧريقة تѧنظيم         
ولكѧن لѧو قبلنا ،  على مضض ،  التعريف الإقتصادي للإنتاجية عموما ،        . القѧوى العامѧلة     

ولإنѧѧتاجية العمѧѧل عѧѧلى نحѧѧو خѧѧاص ، تѧѧبقى لديѧѧنا مشѧѧكلات أخѧѧرى تتعѧѧلق بطѧѧبيعة الѧѧبيانات   
 .الصالحة لترآيب العلاقة بين الناتج والعمل 

 
 نتاجية العمل قياس إ

 
إن هѧناك ثلاثة مستويات     .          أي نѧاتج يصѧلح للاسѧتخدام فѧي معادلѧة إنѧتاجية العمѧل ؟               

لقيѧѧاس الѧѧناتج ، الأول هѧѧو الѧѧناتج الإجمѧѧالي الكѧѧلي أو بتعѧѧبير أدق الإنѧѧتاج الإجمѧѧالي الѧѧذي      
يتضѧѧمن جميѧѧع  السѧѧلع والخدمѧѧات المنѧѧتجة دون خصѧѧم المنѧѧتجات الوسѧѧيطة الѧѧتي اسѧѧتهلكت   

وإذا مѧا وقѧع الاخѧتيار عѧلى هذا المستوى من القياس ، فإن عنصر               . عمѧلية الإنѧتاج     خѧلال   
العمѧل المقѧابل له يجب أن يكون آليا أيضا بحيث يشمل جميع خدمات العمل الوسيطة مثل    

ولـو آــان قياس الناتج    . الصѧيانة الѧتي قـѧام بهــــѧا فѧنيون من خارج القطــــاع أو المنشـأة                
قتصѧاد القومѧي ، فѧإن اعѧتماد هѧذا المسѧتوى مѧن القيѧاس يѧنطوي على          يѧتم عѧلى مسѧتوى الإ     

ازدواجيѧة حسѧابيــــة غيѧر مѧبررة ، ومـــن ثـــم فــأن خيار الناتج أي السلع النهائية يتفوق             
أما على مستوى القطاع   . عѧلى خيѧار الإنتاج المشتمل على السلع النهائية والوسيطة أيضا            

فضѧل المسѧتويات إذ يѧرى الѧبعض أولويѧة خيѧار الإنتاج       أو المنشѧأة ، فهѧناك خѧلاف حѧول أ          
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عѧلى أن يقابѧلــه عنصر العمل في القطاع أو المنشأة مضافا إليه خدمات عنصر العمل من           
خѧارج القطѧاع أو المنشѧأة، وذلك لأن واحــدا من أهداف قياس إنتاجية العمل هو المفاضلة                

لعنصѧر العمــѧـل وعمѧليــــة انتقاء    بيѧن القطاعѧات أو المنشѧآت وفقѧا لدرجѧة آفѧاءة تشѧغيلها                
بينما يرى . عناصѧر خدمѧات العمѧل الإضѧافية من خارج هذه القطاعات أو المنشآت أيضا               

آخѧѧرون الѧѧترآيز عѧѧلى خيѧѧار الѧѧناتج ومѧѧا يقابلѧѧه مѧѧن عمѧѧل داخѧѧل القطѧѧاع أو المنشѧѧأة ، لأن     
 المنشأة ، الهѧدف هѧو قيѧاس الكفѧاءة الѧتي يѧتميز بهـѧا عنصر العمل، في هذا القطاع أو هذه                    

ويبدو أن الخيار   . فѧي إضѧفاء قيمѧة إضѧافية عѧلى المدخѧلات مѧن السѧلع الأوليѧة والوسيطة                    
الѧѧثاني يѧѧتفوق عѧѧلى الأول لعѧѧدد مѧѧن الأسѧѧباب مѧѧن بيѧѧنها ملاءمѧѧته لأغѧѧراض المقارنѧѧة بيѧѧن     
إنѧتاجية العمѧل فѧي المنشѧأة أو القطѧاع و إنѧتاجية العمل على مستوى الإقتصاد القومي التي           

أمѧѧا المسѧѧتوى الѧѧثالث لقيѧѧاس الѧѧناتج فهѧѧو الѧѧناتج   .  قياسѧѧها بخيѧѧار الѧѧناتج أيضѧѧا سѧѧبق تѧѧرجيح
فقد رأى جورغنسون .  الصѧافي ، وقѧد تحفظѧت جمهѧرة مѧن الإقتصѧاديين عѧلى استخدامه                

وغريليѧѧتش، عѧѧلى سѧѧبيل المѧѧثال، أن خصѧѧم إهѧѧلاك رأس المѧѧال مѧѧن الѧѧناتج الإجمѧѧالي إنمѧѧا      
دخѧѧل رأس المѧѧال حيѧѧث أنѧѧنا لا نخصѧѧم فѧѧي  يتضѧѧمن تمييѧѧزا اعتѧѧباطيا بيѧѧن مدخѧѧل العمѧѧل وم 

وفى مسألة الجمع بين   )2(.المقѧابل الإهѧلاك الѧذي يѧتعرض له العѧامل فѧي العملية الإنتاجية       
المنѧتجات ، لا يوجѧد خيѧار عمѧلي مѧتاح باستثناء الاعتماد على قيمة المنتجات الخاصة في            

انات الكميѧة على مستوى  ويمكѧن فѧي حالѧة توفѧر الѧبي     . حالѧة الѧبيانات القطاعيѧة أو القوميѧة          
 . المنشأة استخدام أوزان ترجيحية مناسبة يتم على أساسها جمع المنتجات 

 
من جانب آخر ، ينحصر حل إشكالية انعدام التجانس بين وحدات مدخل العمل في              

الѧѧلجوء إلى الأجѧѧور باعتѧѧبارها مѧѧرجحات لعناصѧѧر التعѧѧلم والمهѧѧارة ، وهѧѧذا خيѧѧار غيѧѧر          
حѧالات، بسѧѧبب تدخѧل عوامѧѧل اجѧتماعية وأخѧѧرى لا علاقѧة لهѧѧا     موضѧوعي فѧѧي آѧثير مѧѧن ال  

ويفضل الاعتماد في قياس مدخل . بالكفѧاءة الإنѧتاجية لѧلعامل فѧي تحديѧد مستويات الأجور             
 Employeesعوضا عن عدد العاملين   Persons engagedالعمѧل عѧلى جمѧلة المشتغلين    

 تعѧѧد مسѧѧاهمتهم فѧѧي العمѧѧلية  إذ تشѧѧتمل جمѧѧلة المشѧѧتغلين عѧѧلى العامѧѧلين بѧѧدون أجѧѧر، الذيѧѧن   
الإنѧѧتاجية جѧѧزءا لا ينفصѧѧل عѧѧن مسѧѧاهمة مدخѧѧل العمѧѧل بجѧѧزئية العامѧѧلون بأجѧѧر والعامѧѧلون 

 . بغير أجر 
 

 المحلية درجة مواءمة قاعدة المعلومات 
 لقياسات الأجور والإنتاجية

 
       يѧѧتوفر عѧѧلى مسѧѧتوى الاقتصѧѧاد الكѧѧلي والقطѧѧاعي فѧѧي الكويѧѧت عѧѧدد لا بѧѧأس بѧѧه مѧѧن     

ѧѧѧور أو    سلاسѧѧѧل والأجѧѧѧري العمѧѧѧة بعنصѧѧѧورة ذات العلاقѧѧѧاءات المنشѧѧѧبيانات والإحصѧѧѧل ال
 :  أحدهما، ومن أهم هذه السلاسل المتاحة ما يأتي

 
تنشѧر الإدارة المرآѧѧزية للإحصѧѧاء المجѧاميع الرئيسѧѧية للحسѧѧابات   : الحسѧابات القوميѧѧة  ) 1

ويتم . بات القومية القوميѧة بالأسѧعار الجاريѧة والثابѧتة سѧنويا فѧي سلسѧلة إحصѧاءات الحسا         
. إعѧѧداد تقديѧѧرات هѧѧذه الحسѧѧابات وفقѧѧا لتوصѧѧيات نظѧѧام الأمѧѧم المѧѧتحدة للحسѧѧابات القوميѧѧة    

                                                           
)2(  Jorgenson . Dale , Z. Griliches, The Explanation of Productivity Change, The Review of 

Economic Studies, July 1967. P 256. 
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وتعѧتمد الѧتقديرات الѧتي تتضѧمنها هѧذه الحسѧابات على البيانات التي تشتمل عليها البحوث                 
رة الميدانيѧة السنوية مثل بحوث المنشآت ، والحسابات الختامية للدولة ، وإحصاءات التجا     

الخارجيѧة ، وبيانѧات ميѧزان المدفوعѧات الѧتي يعدهѧا البنك المرآزي ونتائج بحث ميزانية                  
الأسѧرة ، والمجموعѧة الإحصѧائية السنوية ، والنشرات السنوية لإحصاءات أسعار الجملة              

. والѧѧتجزئة ، والѧѧتقارير السѧѧنوية لѧѧلوزارات والإدارات الحكوميѧѧة والشѧѧرآات المسѧѧاهمة       
بعضѧا مѧن الѧبيانات الملائمѧة لقياس الإنتاجية في مختلف قطاعات             وتتضѧمن هѧذه السلسѧلة       

 قطاعا ، فضلاً عن الناتج المحلي الإجمالي وقيمة         32النشاط الإقتصادي المحلي وعددها     
آمѧѧا .  التعويضѧѧات المدفوعѧѧة إلى العامѧѧلين فѧѧي هѧѧذه القطاعѧѧات ، و عѧѧدد المشѧѧتغلين بهѧѧا     

 عѧѧلى أسѧѧاس المѧѧلكية 1983ءا مѧѧنذ عѧѧام تتضѧѧمن تقسѧѧيما لنشѧѧاط القطاعѧѧات الإقتصѧѧادية بѧѧد
 ).القطاع العام والمشترك و الخاص (
 
تتبع الإدارة المرآزية للإحصاء المناهج الدولية المتعلقة       : الѧبحوث السѧنوية للمنشѧآت       ) 2

الاسѧѧѧتخراجية ) بفѧѧѧرعيها(الصѧѧѧناعة : بإحصѧѧѧاءات المنشѧѧѧآت فѧѧѧي أربعѧѧѧة أنشѧѧѧطة رئيسѧѧѧية 
. الجمѧѧѧلة والѧѧѧتجزئة ) : بفѧѧѧرعيها(لبѧѧѧناء ، والѧѧѧتجارة والتحويѧѧѧلية ، الخدمѧѧѧات ، التشѧѧѧييـد وا

وتشѧتمل نشѧرات الѧبحوث السѧنوية للمنشѧآت عѧلى بيانѧات مفيѧدة لقيѧاس الإنتاجية مثل قيمة             
الѧѧѧناتج والقيمــѧѧѧة المضѧѧѧافــة والعمالѧѧѧة وتعويضѧѧѧات العامѧѧѧلين ، وحѧѧѧرآة الأصѧѧѧول الثابѧѧѧتة   

عــــة فѧѧي هѧѧذه السلسѧѧلة وتعتѧѧبر إحصѧѧاءات الصѧѧنا.  والاسѧѧتهلاآات وبيانѧѧات أخѧѧرى آѧѧثيرة
اآѧثر دقـــѧة وتعѧبيراً، بالمقــارنѧة مѧع إحصѧاءات الأنشѧطة الأخѧرى، وذلѧك بفضل الطبيعة            

 . التي يتميز بها النشاط الصناعي ، وطول السلسلة الزمنية  لإحصاءات هذا النشاط 
 
أعѧѧѧѧدت الإدارة المرآѧѧѧѧزية للإحصѧѧѧѧاء سلسѧѧѧѧلة زمѧѧѧѧنية مѧѧѧѧن   :المؤشѧѧѧѧرات الإقتصѧѧѧѧادية ) 3

وقѧѧد  . 1992 - 1989 الإقتصѧѧادية والمعѧѧدلات والعلاقѧѧات الفѧѧنية عѧѧن الفѧѧترة  المؤشѧѧرات
وتتضمن النشرة بيانات   .  1995صѧدرت النشѧرة الخاصѧة بهѧذه المؤشѧــرات فѧي أآتوبر              

هامѧة عѧن إنѧتاجية المشѧتغل والعѧامل باسѧتخدام آѧل من بيانات الإنتاج  الإجمالي و بيانات            
جور النقدية ، وساعات العمل السنوية للعامل ،  القيمѧة المضѧافة  ،ونصѧيب العѧامل مѧن الأ           

وتعويضѧѧات العامѧѧلين إلى القيمѧѧة المضѧѧافة، وذلѧѧك فѧѧي آѧѧل نشѧѧاط مѧѧن الأنشѧѧطة الأربѧѧع          
 . الرئيسية المشار إليها في الفقرة الخاصة بالبحوث السنوية للمنشآت 

 
قѧѧوة أجѧѧرت الإدارة المرآѧѧزية للإحصѧѧاء بحوثѧѧا عѧѧن ال   : بحѧѧث القѧѧوة العامѧѧلة بالعيѧѧنة   ) 4

 ، 1983 ، والثانية في عام 1973العامѧلة في البلاد بالعينة أربع مرات، الأولى في عام      
ويѧتراوح حجم العينة التي تشتمل       . 1990 ، والѧرابعة فѧي عѧام         1988والثالѧثة فѧي عѧام       

 أسرة آما هو 12274 و 1973 أسѧرة آمѧا هو في عام    1435عѧليها هѧذه الѧبحوث بيѧن         
بحوث حجم قوة العمل ونسبتها إلى السكان ، وتحليل قوة  وتصور هذه ال  . 1990فѧي عѧام     

العمѧل وتصѧنيفها حسѧب الѧنوع والجنسѧية والحالة العملية والمستوى التعليمي والاجتماعي          
والمهѧѧنة والنشѧѧاط الإقتصѧѧادي، وتقديѧѧر أعѧѧداد المتعطѧѧلين وبعѧѧض خصائصѧѧهم ، والعامѧѧلين 

 . بوعية لهمبأجر نقدي ومستويات أجورهم ومتوسطات ساعات العمل الأس
 
ضѧѧѧمن أعمѧѧال إعѧѧداد الخطѧѧة الإنمائيѧѧة الخمسѧѧѧية     : تقاريѧѧر حصѧѧر العمالѧѧة الحكوميѧѧة     ) 5

،  تعد الإدارة العامة لشؤون التخطيط في وزارة         99 / 2000  - 95 /1996للسѧنوات     
الѧتخطيط تقاريѧر دوريѧة تѧتابع وترصѧد الѧتغيرات التي تطرأ على حجم وهيكل العمالة في           
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ية ووحدات الجهاز المصرفي، فضلاً عن الشرآات المملوآة للدولة         جميع الجهات الحكوم  
وتتضمن هذه التقارير . أو أآثر من رأسمالها % 50أو تѧلك الѧتي تسѧاهم الحكومѧة بنسѧبة       

بيانѧѧات عѧѧن تطѧѧور القѧѧوى العامѧѧلة فѧѧي الأنشѧѧطة المذآѧѧورة بحسѧѧب الجنسѧѧية والمجموعѧѧات   
ة العمѧѧѧل بحسѧѧѧب الجنسѧѧѧية  المهѧѧѧنية وبيانѧѧѧات عѧѧѧن حѧѧѧرآة الѧѧѧتوظف والانسѧѧѧحاب مѧѧѧن قѧѧѧو    

ورغѧم محدوديѧة توزيع هذه التقارير إلا إنها لا تتضمن أي     . والمجموعѧات المهѧنية أيضѧا       
 .بيانات عن الإنتاج أو الناتج أو تعويضات العمالة 

 
يتѧبين مما سبق أن آلا من البحوث السنوية للمنشآت وسلسلة إحصاءات الحسابات              

 المѧѧتاحة محѧѧليا لمعالجѧѧة قضѧѧايا الأجѧѧور وإنѧѧتاجية القوميѧѧة تمѧѧثلان أفضѧѧل مصѧѧادر الѧѧبيانات
وتجدر الإشارة إلى أن البحوث السنوية للمنشآت تتضمن معظم البيانات التفصيلية  . العمل  

ولا يعتبر الأخير مصدرا مناسبا     . المتعلقة بالعمالة التي يوردها بحث القوة العاملة بالعينة         
. نات الخاصة بقيمة الإنتاج أو القيمة المضافة لقياسѧات إنѧتاجية العمѧل لأنه لا يتضمن البيا      

وعѧلى أيـــѧة حѧال، لا تخѧلو الѧبحوث السѧنوية للمنشѧآت أو الحسѧابات القوميѧة من النواقص                 
والسѧلبيات عѧند استخدامهما في هذا الغرض، وذلك لأسباب منها ما تتناوله السطور التالية     

 .بالعرض والتحليل 
 

 :القصور في البيانات المتاحة 
 

تتعدد جوانب النقص والقصور في البيانات المتاحة على مستوى الإقتصاد الكويتي  
ويتѧناول هذا الجانب من الورقة  . عѧند اسѧتخدام هѧذه الѧبيانات لأغѧراض قياسѧات الإنѧتاجية             

بعضѧا مѧن أنѧѧواع القصѧور الѧѧذي يحيѧط بѧبيانات الحسѧѧابات القوميѧة لدولѧѧة الكويѧت وبيانѧѧات        
 :آت عند استخدامها لقياس إنتاجية العمل سلسلة البحوث السنوية للمنش

 
 إن الѧبيانات التفصѧيلية لѧناتج القطاعѧات والأنشѧطة المتاحة على مستوى الحد الرابع               :أولاً  

 والتي تنشر عادة في سلسلة البحوث السنوية        ISICمѧن التصنيف الصناعي الدولي الموحد       
من الحصر الشامل عادة    ويتضѧ . للمنشѧآت، يѧتم جمعهѧا بطريقѧتي الحصѧر الشѧامل والعيѧنة               

 منشأة أو جميع المنشآت التي يعمل 20الأنشѧطة الѧتي يقѧل عѧدد المنشѧآت العامѧلة بهѧا عن                
ولاشك أن إسقاط بيانات عينة     . فيهѧا عشѧرة مشѧتغلين فأآثر ، أما العينة فتشمل ماعدا ذلك              

المنشѧѧآت الѧѧتي يعمѧѧل فيهѧѧا أقѧѧل مѧѧن عشѧѧرة مشѧѧتغلين فѧѧي نشѧѧاط إقتصѧѧادي معيѧѧن عѧѧلى بقيѧѧة   
نشѧѧآت هѧѧذا النشѧѧاط ، سѧѧواء فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بقيمѧѧة الѧѧناتج أو عѧѧدد العامѧѧلين ، آمѧѧا يتضѧѧمن     م

فرضѧية ثѧبات العلاقѧة بين الناتج والعمل بين منشآت العينة  والمنشآت الأخرى العاملة في            
وتشكل المنشآت . هѧذا النشѧاط ، ولѧذا فѧإن هѧذه الѧبيانات لا تناسѧب أغراض قياس الإنتاجية                

 بأسلوب العينة عند نشرها على مستوى الحد الرابع نسبة آبيرة من آل التي تغطى بياناتها
مــن إجمالي المنشآت وأعداد المشتغلين والقيمة المضافة التعدادية ، وذلـــك في القطاعات   

: الأساسѧѧѧѧѧـية الأربعـѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧتي تشѧѧѧѧѧــملها الѧѧѧѧѧبحوث السѧѧѧѧѧنوية للمنشѧѧѧѧѧآت وهى قطاعѧѧѧѧѧات      
، ويѧѧبين  )الجمѧѧلة والѧѧتجزئة  (الѧѧتجارة الداخѧѧلية   الصѧѧناعة،والخدمات، والتشѧѧييد والبѧѧناء ، و   

الجѧدول الѧتالي عѧدد ونسѧب هѧذه المنشѧآت والمشѧتغلين فيها وقيمتها المضافة إلى المجموع                   
 :الكلى لمنشآت القطاعات المذآورة 
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 بيانات منشآت العينة في البحوث السنوية للمنشآت

  
 القيمة المضافة المشتغلين المنشآت 
مليون  النسبة العدد بةالنس العدد القطاع

 دينار
 النسبة

الصناعة 
3368 التحويلية 84 16673 28 66 10 
5201 الخدمات 86 30858 34 163 29 
التشييد 
 5 12 6 4057 55 664 والبناء

تجارة الجملة 2091 87 10636 52 92 51 
تجارة التجزئة 1116

6 97 43206 70 375 76 

 الخدمѧѧات -1: الѧبحوث السѧنوية للمنشѧآت عѧن القطاعѧات والسѧنوات الѧتالية بالѧتواريخ المقابѧلة لهѧا          تѧم حسѧاب هѧذه الѧبيانات مѧن      : المصѧدر 
 - 4 . 1996، مѧѧѧايو 1993 تجѧѧѧارة الجمѧѧѧلة والѧѧѧتجزئة  - 3. 1996 ، فѧѧѧبراير 1993 الصѧѧѧناعة - 2. 1995، ديسѧѧѧمبر 1993

  .1996 ، نوفمبر 1994التشييد والبناء 
 

العѧام فѧي الإقتصاد الكويتي ، وضخامة حجم هذا القطاع            إن الѧدور الواسѧع لѧلقطاع         :ثانيѧاً   
مقارنѧة بالقطاعѧات الأخѧرى ، وسѧيطرته عѧلى الجѧزء الأعظѧم مѧن مصادر الثروة والدخل              

وإذا آѧѧانت صѧѧناعة . فѧѧي الѧѧبلاد، يتطѧѧلب معѧѧرفة الكفѧѧاءة الѧѧتي تѧѧدار بهѧѧا فعالياتѧѧه وأنشѧѧطته   
خضѧع في العديد من قراراتها      اسѧتخراج وتكريѧر الѧنفط تنѧتج سѧلعا نهائيѧة يسѧهل قياسѧها وت                

الإدارية والإقتصادية للنمط الإداري للشرآات الخاصة ، فإن أنشطة الإدارة العامة والأمن 
والدفѧاع والخدمѧات الاجѧتماعية مѧثل التعليم والصحة والنظافة وخدمات الإعلام والترفيه ،       

عي لمخرجات  ففضلا عن غياب التحديد الموضو    . تحيѧط بقياس إنتاجيتها صعوبات آبيرة       
هѧѧذه الأنشѧѧطة، وهى فѧѧي الغѧѧالب مخѧѧرجات وسѧѧيطة يصѧѧعب تحديѧѧـد آثارهѧѧا ، لا تѧѧتوفر أي  

فالطبيعة التي يقاس بها ناتج هذه الأنشطة . بيانѧات يعتد بها عن نواتجها المحلية الإجمالية       
في الوقت الحاضر ، تتسم بالخصوصية ، إذ يتم الحصول على نواتجها الإجمالية من قيمة 

وحيѧث أن الجѧانب الأعظѧم مѧن الإنفѧاق الحكومي على هذه الأنشطة يذهب                . ق عѧليها  الإنفѧا 
" ، فإن بيانات الناتج ) الѧباب الأول مѧـن الموازنة العامة  (إلى بѧند الѧرواتــــب والأجـــѧـور      

 لها تتناسب بالضرورة" الافتراضي
لعـــاملين بقـــدر تناسѧبا طѧرديا مѧع عѧدد العامѧلين إلى حــѧـد آѧبير ، ومـــѧـع تعويضѧـــات ا                 

 ويتضمن هذا التناسب . أآبر
فرضѧѧѧية ضѧѧѧمنية ، غيѧѧѧر واقعيѧѧѧة ، وهى ثѧѧѧبات العلاقѧѧѧة بيѧѧѧن الѧѧѧناتج والعمѧѧѧل فѧѧѧي أنشѧѧѧطة    

وبفعــѧѧـل هـѧѧـذه الفرضѧѧيـــة، لا تѧѧتوفر بيانѧѧات تѧѧبعث . الـــخدمѧѧات الاجѧѧتماعية الحكوميـــــѧѧة
 على الاطمئنان لقياس إنتاجية أنشطة الخدمات 

 
 

من الناتج المحلي الإجمالي النفطي والناتج    % 20و   % 35 ، التي تمثل نحو      الاجѧتماعية 
 المحلي الإجمالي عموما على 
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  )3().1995بيانات عام (التوالي 
  

وآѧѧانت محѧѧاولات سѧѧابقة لقيѧѧاس الأداء فѧѧي الأنشѧѧطة الحكوميѧѧة قѧѧد تعѧѧثرت بسѧѧبب      
لأنشطة ، وآذلك القصѧور الحѧاد فѧي الѧبيانات، وغيѧاب الѧتعريف الواضѧح لمخѧرجات هذه ا          
 . غياب التوصيف والتحديد الضروري لمهام وصلاحيات الوظائف العامة 

  
ويتضѧمن الѧناتج المحѧلي الإجمѧالي بيانѧѧات قطاعѧات حكوميѧة أخѧرى يѧتم الحصѧѧول         
عѧلى ناتجهѧا الإجمѧالي بطѧرح قيمѧة مصѧروفاتها مѧن قيمѧة إيѧراداتها، مثل الكهرباء والغاز                    

ه القطاعѧات بالدعم الحكومي ، فإن مساهمتها في الناتج  ونظѧرا لتمѧتع منѧتجات هѧذ     . والميѧاه 
 مليون دينار آويتي تقريبا -10 ، -44 ،   -58(المحѧلي الإجمѧالي تكѧون سѧالبة في الغالب           

ومثل هذه البيانات لا تتناسب   )4() . على التوالي  1995 و   1994 و   1993فѧي الأعوام    
لأفضѧѧل فѧѧي مѧѧثل هѧѧذه الحالѧѧة هѧѧو  قطعѧѧا مѧѧع حاجѧѧة قياسѧѧات إنѧѧتاجية العمѧѧل ، ولعѧѧل الѧѧبديل ا 

اسѧѧتخدام بيانѧѧات الѧѧناتج الفعѧѧلي ، أي، عѧѧلى سѧѧبيل المѧѧثال ، الكيѧѧلو واط سѧѧاعة لѧѧѧلكهرباء          
 .والجالون للماء ، والمتر المكعب للغاز 

 
 وربمــѧѧا يѧѧبدو الحѧѧل السѧѧابق شѧѧافيا للوهѧѧلة الأولى ، ولكѧѧن، وبالѧѧنظر إلى طѧѧبيعــة      

 ، ذلѧك أن الѧدور الذي يلعبه عنصر العمل في       مѧثــــل هѧذه الأنشѧطة، تنشѧأ صѧعوبة أخѧرى           
إنѧѧتاج الكهѧѧرباء والغѧѧاز والميѧѧاه يѧѧبدو ضѧѧئيلا بالمقارنѧѧة مѧѧع الѧѧدور الѧѧذي تلعѧѧبه الأصѧѧول          
الرأسѧѧمالية ، وبالѧѧتالي فــѧѧإن معѧѧدل الѧѧتغير فѧѧي مخѧѧرجـات هـــــѧѧـذا القطѧѧاع إلى الѧѧتغير فѧѧي   

بيانات إنتاجية وزارة وتكفѧي قراءة  . مدخѧل عنصѧر العمѧل قѧد يكѧون مضѧللا إلى حѧد آѧبير               
 ألفا 11فقد انخفض عدد العاملين في الوزارة من نحو .  الكهѧرباء والماء للتدليل على ذلك    

، بينما سجل إنتاج الكهرباء  % 46 أي بنسبة 1995 آلاف في عام 6 إلى 1989في عام 
ول خلال هذه الفترة ، ويبين الجد% 29و % 13وإنتاج الماء زيادات نسبها على التوالي 

 :التالي هذه البيانات والأرقام القياسية التي تقابلها 
 العمل في وزارة الكهرباء والماء" انتاجية "                                            

عدد  السنة
العاملين

إنتاج 
الكهرباء
MKWH

إنتاج 
الماء 

Mgallon

مؤشر 
إنتاج 
الكهربا
 ء

مؤشر 
إنتاج 
 الماء

مؤشر 
عدد 
العاملين

إنتاجية 
الكهربا
 ء

إنتاجية 
 الماء

1989 11066 21085 47607 100 100 100 100 100 
1990 6000 23724 61546 113 129 54 208 238 

المياه لسنة : الكهرباء والثاني: حسѧبت بيانѧات هѧذا الجدول من آتاب الإحصاء السنوي لوزارة الكهرباء والماء بجزئية الأول      : المصѧدر 
1996. 

 
الأولى هي جمع قيمة :  يѧتم قيѧاس الѧناتج المحѧلي الإجمالي لدولة الكويت بطريقتين              :ثالѧثاً   

السѧѧلع والخدمѧѧات الѧѧنهائية المنѧѧتجة بواسѧѧطة القطاعѧѧات الإقتصѧѧادية المختѧѧلفة ،والѧѧثانية هѧѧي  
جمѧѧѧع قيمѧѧѧة الإنفѧѧѧاق عـѧѧѧلى السѧѧѧلع والخدمѧѧѧات لأغѧѧѧراض الاسѧѧѧتهلاك والاسѧѧѧتثمار الخѧѧѧاص 

و هناك طريقة ثالثة هي طريقة الدخل التي لا يتم    . جيѧة والحكومѧي وصѧافي الѧتجارة الخار      
                                                           

  .1996 ، وزارة التخطيط ، مايو 1995 - 1993التقديرات المعدلة والأولية للحسابات القومية خلال السنوات من   )3(
  .المصدر السابق  )4(
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استخدامها في الكويت بسبب عدم توفر بياناتها ، وهي تقيس الناتج المحلي الإجمالي بجمع 
الدخѧول الѧناتجة عѧن تعويضѧات العامѧلين وأرباح أصحاب رؤوس الأموال وفوائد الدائنين                

تج المحلي الإجمالي المحتسب بطريقة      وتنشѧأ عادة فروق إحصائية بين قيمة النا       . الѧخ   . …
وسبب هذه . قيمѧة الѧناتج أو قيمѧة الإنفѧاق عѧلى الѧناتج وبيѧن قيمѧته محسѧوبا بطريقة الدخل                  

الفѧروق الإحـــصѧائية هѧو تضѧمين الѧناتج المحѧلي الإجمالي قيماً لا تقابلها ساعات عمل أو               
لإجمـــالي المحتسبة بطريقــة   ولــѧـذا، فѧإن بيانــــѧات الѧناتج المحلي ا      )5(.تعويضѧات فعѧلية   

 .  الدخـــل أقـــرب إلى بيانات مدخلات العمل من بيانات الناتج المحتسبة بالطرق الأخرى 
 

 للنسѧبة العاليѧة الѧتي يسѧاهم بهѧا قطѧاع إنѧتاج الѧنفط الخام والغاز الطبيعي في الناتج               :رابعѧاً   
 ،  1985 ،   1976م  في الأعوا % 40،  % 50،  %74(المحѧلي الإجمالي لدولة الكويت      

، والطѧѧبيعة الخاصѧѧة لهѧѧذا القطѧѧاع الѧѧذي يѧѧتغير ناتجѧѧة تѧѧبعا لѧѧتغير        ) عѧѧلى الѧѧتوالي 1995
معطيѧات السѧوق الدوليѧة بصѧورة أساسѧية ، ويѧتغير بصѧورة أقѧل حѧدة تѧبعا لتغير معطيات                
الاسѧѧتثمار الرأسѧѧمالي ، وبصѧѧورة لا تكѧѧاد تكѧѧون ملموسѧѧة تѧѧبعا لѧѧتغير مدخѧѧل العمѧѧل ، أثѧѧر     

دام بيانات الناتج المحلي الإجمالي في قياسات الإنتاجية عموما وقياسات مضѧلل عѧند اسѧتخ    
 . إنتاجية العمل على نحو خاص 

 
 حيѧث يصѧعب توفѧر الѧبيانات الملائمѧة لقياسѧات الإنѧتاجية، أي بيانѧات المخرجات                   :خامسѧاً 

والمدخѧѧѧلات بوحداتهѧѧѧا الطѧѧѧبيعيـــة، يѧѧѧلجأ الباحѧѧѧثون إلى إحѧѧѧلال بيانѧѧѧات قيѧѧѧم المخѧѧѧرجات     
 دخلات محل الوحدات الطبيعية بعد التخلص منوالم

 أثر التغيرات التي تطرأ على أثمان هذه المدخلات والمخرجات وذلك بنسبتها إلى الأرقام             
ولا تخلو هذه المعالجة من  المثالب ، وبخاصة في حالة قياس            . القياسية السعرية المناسبة    

 مѧن أسعار عينة مختارة من السلع أو         الإنѧتاجية ، فالѧرقم القياسѧي للأسѧعار الѧذي يѧتم بѧناؤه              
الخدمѧѧات لا يميѧѧز بيѧѧن تغيѧѧرات الأسѧѧعار الѧѧتي تحѧѧدث بفعѧѧل التضѧѧخم الѧѧنقدي وبيѧѧن تѧѧلك          
الѧتغيرات الѧتي تحѧدث نѧتيجة لتحسن في جودة السلعة أو  أدائها ، وهو تحسن يعبر ضمنيا              

صناعة وتتطѧلب معالجѧة بيانѧات المخرجات الخاصة بقطاع أو           . عѧن زيѧادة فѧي الإنѧتاجية         
معيѧنة اسѧتخدام رقѧم قياسѧي لأسѧعار السلع ذات العلاقة بمنتجات هذا القطاع أو الصناعة ،               
وحيѧث يѧتعذر فѧي الغѧالب توفѧر مѧثل هѧذا الѧرقم، يѧلجأ الباحثون إلى استخدام الرقم القياسي             
العѧام لأسѧعار المسѧتهلك ، أو الѧرقم القياسي لأسعار منتجات صناعة أخــرى ، وهى أرقام              

ѧѧѧد لا تعѧѧѧنى ،    قѧѧѧاع المعѧѧѧتجات القطѧѧѧعار منѧѧѧي أسѧѧѧدث فѧѧѧتي تحѧѧѧتغيرات الѧѧѧة الѧѧѧن حقيقѧѧѧبر ع
واسѧتخدامها قѧد يقѧلل أو يعظѧم مѧن شأن التغيرات التي تحدث في آمية المخرجات المنتجة                   

 . في القطاع أو الصناعة المعنية 
 

 يѧتم جمع  بيانات العاملين أو المشتغلين خلال شهر معين من شهور السنة ، وهي     :سادسѧاً 
 تعѧѧبر بالضѧѧرورة عѧѧن العѧѧدد الفعѧѧلي للعامѧѧلين أو المشѧѧتغلين خѧѧلال السѧѧنة ، إذ أن هѧѧناك     لا

إضافات واستغناءات إلى وعن العمالة تحدث خلال السنة، ولهذه الإضافات والاستغناءات        
أثѧرها عѧلى المخرجات ، وهو أثر لا يدخل في الاعتبار عند احتساب نسبة الناتج المتحقق                

 .لعاملين المسجل في شهر معين من شهور تلك السنة خلال السنة إلى عدد ا
 

                                                           
 . ة الايجارية الافتراضية المقدرة للمساكن التي يقطنها ملاكها ، وهى قيمة لا تقابلها ساعات عمل أو تعويضات لهؤلاء الملاك من أمثلة هذه القيم ، القيم )5(
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 عѧند تѧرجيح عѧدد العاملين أو المشتغلين بساعات العمل أو بالأجور للحصول على            :سѧابعاً 
أن ساعات العمل ) أ: (بيѧان ذو مغزى أفضل لمدخل العمل ، تواجهنا مشكلات عدة أهمها        

اعات العمل الفعلية ، فهناك محسوبة على أساس ساعات العمل المدفوعة الأجر ، وليس س      
أي غير أيام الجمع التي تستثنى عادة في حساب (عѧدد آѧبير من أيام العطل غير المنتظمة        

، مѧѧثل )أيѧѧام العمѧѧل و أيѧѧام الخميѧѧس الѧѧتي ينѧѧبغي اسѧѧتثناؤها أيضѧѧا فѧѧي القطѧѧاع الحكومѧѧي          
ل وبالѧѧتالي، فѧѧإن مدخѧѧل العمѧѧ  . الإجѧѧازات المرضѧѧية ، والسѧѧنوية، وأيѧѧام الѧѧتعطل الأخѧѧرى    

ولا   )6(.المѧرجح بالسѧاعات قѧد يضѧخم أو يقѧلل مѧن الѧتغير الفعلي المتحقق في هذا المدخل               
تتضمن بيانات  العمل بنودا خاصة بساعات عمل المشتغلين بدون أجر مما يفقدها عنصرا 

ويعتѧبر عѧاملا بѧدون أجѧر آل من يعمل في المنشأة من دون         . هامѧا مѧن عناصѧر الѧترجيح         
وتجدر الإشارة إلى أن . قѧل عѧن ثѧلث وقت الدوام الرسمي للمنشأة         مقѧابل محѧدد ولمѧدة لا ت       

معظѧѧم المتخصصѧѧين فѧѧي قياسѧѧات الإنѧѧتاجية يجمعѧѧون عѧѧلى أهميѧѧة توفѧѧر السѧѧاعات الفعѧѧلية     
 ،  1987جورغنسون و غالوب وفرومينى     ( للعمل عوضا عن الساعات المدفوعة الأجر       

...). 1961نسون  ، دي1980 ،آندريك وغروسمان 1983 و 1973 و 1961آندريك 
بيѧѧد أن معظѧѧم الدراسѧѧات تضѧѧطر إلى اسѧѧتخدام مدخѧѧل العمѧѧل مѧѧرجحا بالسѧѧاعات المدفوعѧѧة   

لا تعكس الأجور في الكويت الإنتاجية      ) ب( )7(.الأجѧر بسѧبب عѧدم توفѧر الѧبيانات الأخرى          
الحديѧة ، أو الإنѧتاجية المتوسѧطة لѧلعامل ، ولا تعѧبر تعѧبيرا دقيقѧا فѧي الكثير مــن الحالات                  

   ѧن سѧلم أو الخبرة أو المهارة المكتسبة ، وهى ليست أجورا تنافسية ، بأي حال           عѧنوات التع
ولذا . من الأحوال ، وذلك بسبب تدخل عوامل شخصية و اجتماعية ومؤسسية في تحديدها     

فإن ترجيح مدخل العمل في الإقتصاد الكويتي بتعويضات العمالة لا يمثل حلا مناسبا للحد        
 . دات العمل بوصفها وحدات متجانسة من مشكلة النظر إلى وح

 
 تجمѧѧѧع الإدارة المرآѧѧѧزية للإحصѧѧѧاء، فѧѧѧي الѧѧѧبحث السѧѧѧنوي للمنشѧѧѧآت، بيانѧѧѧات عѧѧѧن :ثامѧѧѧناً

المنشѧѧآت خѧѧلال السѧѧنة الميلاديѧѧة، وتعѧѧالج  الإدارة حالѧѧة المنشѧѧآت الѧѧتي توفѧѧر بياناتهѧѧا عѧѧلى  
ت السѧѧنة أسѧѧاس سѧѧنوات محاسѧѧبية تختѧѧلف عѧѧن السѧѧنة الميلاديѧѧة مѧѧـن خѧѧلال اعѧѧتماد بيانѧѧا        

المحاسѧبية الѧتي تقع أغلب شهورها ضمن السنة الميلادية موضع البحث، ولا تتناسب مثل             
هذه المعالجة مع ما تتطلبه قياسات الإنتاجية من مواءمة دقيقة بين الفترات التي تعبر عنها 
الѧبيانات الإحصѧائية وبيѧن فѧترات الѧبيانات الѧتي تسѧتخدم لمعالجѧتها أو لدمجها معها بهدف                    

 . صول على أرقام تجميعية أو قطاعية الح
  

 :  الدراسات السابقة
 

 ، عمل فريق علمي في 1987بتكѧليف مѧن مؤسسѧة الكويت للتقدم العلمي في عام            
إعѧداد أول دراسѧة مѧتعمقة عѧن الإنѧتاجية وسبل تحسينها في الكويت، واستغرق إنجاز تلك                 

اس الإنتاجية اعتمد الأول على     وقد تضمنت الدراسة نموذجين لقي    . الدراسѧة عѧامين آاملين    
                                                           

 في الولايات المتحدة في مطلع عقد الثما�ينات بمعالجة هذه المشكلة عن طريق جمع Statistics Labor Bureau ofبـدأ مكـتب إحصاءات العمل     )6(
 منشـأة يـتم إسـقاط بيا�ـات سـاعات العمـل الفصلية لها على بقية المنشآت، وقد عرفت ساعة العمل لهذا الغرض بأنها       4000ات  مـن عيـنة تضـم         الـبيا� 

  .الوقت المنصرف فعليا في مكان العمل بما فيه فترات الراحة وتجهيز المكاتب 
)7(  Jorgenson, Dale, Gallop, F., Fraumeni, B., Productivity and U.S. Economic Growth, Harvard 

University Press, 1987 . P.101. 
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اسѧѧتخدام بيانѧѧات السلسѧѧلة الزمѧѧنية المѧѧتاحة لѧѧدى الإدارة المرآѧѧزية للإحصѧѧاء ، بيѧѧنما اعѧѧتمد 
الѧثاني عѧلى اسѧتخدام بيانѧات مقطعيѧة تѧم جمعهѧا مѧن عيѧنة مѧن المنشѧآت الصѧناعية عددها                         

 -1976الأولى هѧѧي الفѧѧترة  : وقѧѧد شѧѧملت دراسѧѧة السلسѧѧلة الزمѧѧنية فѧѧترتين   .  منشѧѧأة 639
، وأطѧѧѧلق عѧѧѧليها فѧѧѧترة 1985 - 1980 وأطѧѧѧلق عѧѧѧليها فѧѧѧترة الѧѧѧرواج، والѧѧѧثانية ، 1979

وقѧѧد تѧѧم حسѧѧاب الإنѧѧتاجية الكѧѧلية وإنѧѧتاجية العمالѧѧة للإقتصѧѧاد الكويѧѧتي إجمѧѧالا     .  الانكمѧѧاش
 3وتѧѧبين مѧѧن نѧѧتائج الدراسѧѧة أن  .  ولѧѧلقطاعات الإقتصѧѧادية تفصѧѧيلا خѧѧلال هѧѧاتين الفѧѧترتين 

الفѧترات الزمѧنية المشѧار إليها نتائج إيجابية بالنســـبة لإنتاجية         قطاعѧات فقѧط حققѧت خѧلال         
أما بالنسبة . العمѧل هѧي عѧلى الѧترتيب الѧنقل والمواصѧلات والزراعة والصناعة التحويلية         

للإنѧѧتاجية الكѧѧلية ، فقѧѧد حقѧѧق قطѧѧاع الѧѧزراعة وحѧѧده نمѧѧوا إيجابيѧѧا فѧѧي إنتاجيѧѧته خѧѧلال فѧѧترة    
يѧة مѧن خѧلال نمѧوذج آمѧي لѧتحديد العوامل المؤثرة       واسѧتخدمت الدراسѧة المقطع   . الدراسѧة   

  )8(.على الإنتاجية في الاقتصاد الكويتي
 

وفѧѧي حѧѧدود المعѧѧلومات المѧѧتاحة للѧѧباحث ، لا تѧѧتوفر دراسѧѧات أخѧѧرى فѧѧي موضѧѧوع  
وتعد هذه . الإنѧتاجية  أو فѧي موضوع العلاقة بين الإنتاجية والأجور في الاقتصاد الكويتي          

 . بحث الخصبة التي تستحق قدرا اآبر من المتابعة والاهتمام الموضوعات من مجالات ال
 

 العلاقة بين إنتاجية العمل والأجور
 

           اسѧتخدم مفهوم الإنتاجية الجزئية لعنصر العمل الذي سبقت الإشارة إليه في البند   
المتعѧѧلق بإنѧѧتاجية العمѧѧل فѧѧي مقدمѧѧة هѧѧذه الورقѧѧة فѧѧي تقديѧѧر متوسѧѧط الإنѧѧتاجية فѧѧي أربعѧѧة       
قطاعѧات أساسѧية ، ثѧم تمѧت مقارنѧة متوسѧطات الإنتاجية في آـل قطاع من هذه القطاعات              

 :عبر الزمن بمتوسط أجر العامل في القطاع ، وجاءت النتائج على النحو التالي 
 
 :قطاع الخدمات الاجتماعية العامة . 1
 

آمѧѧѧا سѧѧѧبقت الإشѧѧѧارة ، لا تѧѧѧتوفر بيانѧѧѧات فعѧѧѧلية عѧѧѧن الѧѧѧناتج فѧѧѧي قطѧѧѧاع الخدمѧѧѧات   
الإدارة العامة والدفاع ، : وتشمل هذه الخدمات    . جѧتماعية الحكوميѧة أو خدمات السيادة        الا

التعѧليم ، الصѧحة ، التأمين الاجتماعي والرعاية الاجتماعية والإسكان وخدمات المجتمع ،              
... وزارتا التجارة والمالية (الخدمات الإعلامية والترفيهية والثقافية والخدمات الإقتصادية 

وقѧѧد تѧѧم قيѧѧاس إنѧѧتاجية هѧѧذه الخدمѧѧات مѧѧن واقѧѧع الѧѧبيانات الافتراضѧѧية الѧѧتي تنشѧѧر فѧѧي       ) . 
. إحصѧاءات الحسѧابات القوميѧة والѧتي يѧتطابق فيهѧا نѧاتج هѧذه الخدمѧات مѧع الإنفѧاق عليها                

وحيѧث أن الجѧزء الأعظم من الإنفاق على هذه الخدمات يذهب إلي بند الأجور والمرتبات                 
القطѧاع محسوبا من  واقع إنتاجية ساعة الموظف في القطاع  ، فقѧد تطѧابق منحѧنى إنѧتاجية       

 .الحكومي مع منحنى متوسط الأجر في هذا القطاع 
  

                                                           
 مجلدات في طبعتين صدرت الأولى في عام 6كـان الـباحث أحـد أعضـاء فـريق الدراسـة ، وقـد �شـرت مؤسسـة الكويـت للـتقدم العلمي هذه الدراسة في                     )8(

  .1996 ، والثا�ية في عام 1989
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الѧرقم القياسѧي للإنѧتاجية في قطاع الخدمات العامة          ) 1(ويѧبين الشѧكل الѧبياني رقѧم          
 باستثناء  1992 – 1983والѧرقم القياسي لمتوسط الأجر في هذا القطاع خلال الفتـرة           

  1983 باعتبارهما سنتين غير طبيعيتين ، وذلك باعتماد سنة 1991 و 1990ي عامـ
 . بوصفها سنة أساس 

 ) 1(        شكل رقم 
 الانتاجية مقابل متوسط الأجر:               الخدمات الاجتماعية العامة 
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 :القطاع العام . 2
 

تѧم تطѧѧبيق القيѧѧاس ذاتѧѧه عѧѧلى مجمѧѧل القطѧاع العѧѧام بحيѧѧث تضѧѧمن إلى جѧѧانب قطѧѧاع   
الخدمѧات الاجتماعية وخدمات السيادة ، جميع الأنشطة الحكومية بما فيها قطاع الإنتاج          

،  ) الѧنقل والتخزين والمواصلات والمال والتأمين   (السѧلعي وقطѧاع الخدمѧات الإنѧتاجية         
.  تѧѧلمس الفѧѧروق بيѧѧن إنѧѧتاجية مجمѧѧل القطѧѧاع الحكومѧѧي ومتوسѧѧط الأجѧѧر     وذلѧѧك بهѧѧدف 

الخѧاص بالقطѧاع العام أن متوسط الأجر الحكومي       ) 2(ويتѧبين مѧن الشѧكل الѧبياني رقѧم           
يѧتحرك فѧي اتجѧاه صѧعودي لا علاقѧة له بتقلبات ناتج قطاعات الإنتاج السلعي أو قطاع       

 .الخدمات الإنتاجية 
   
 

 ) 2(        شكل رقم 
 الانتاجية مقابل متوسط الأجر :                        القطاع العام 
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 :القطاع الخاص . 3
 

عѧندما طبق قياس إنتاجية العمل ومتوسط الأجر على بيانات القطاع الخاص ، آما   
، تѧبين أن هناك درجة عالية من الارتباط بين  ) 3(لشѧكل الѧبياني رقѧم    هѧو واضѧح مѧن ا     

 اتساقا تاما مع اتجاه  1989 إلى عام    1986وتتسѧق نѧتائج الفѧترة من عام         . المѧتغيرين   
الѧتغيرات المرصѧودة فѧي العلاقѧة بيѧن هذيѧن المѧتغيرين في قطاع الأعمال في الولايات                   

الضѧѧѧرورة أن تѧѧѧتماثل العلاقѧѧѧة بيѧѧѧن  وليѧѧѧس ب)9(.1988-1960المѧѧѧتحدة خѧѧѧلال الفѧѧѧترة 
المѧتغيرين أو تتѧباين آمѧا هـѧـو الحــــــѧال فѧي الفѧترة المشار إليها ، فالعوامل التي تؤثر                    

وقد لا تعكس هذه    . فѧي إنѧتاجية العمѧل مختلفة عن العوامل التي تؤثر في متوسط الأجر             
              ѧك بسѧة ، وذلѧة آافيѧتغيرين بدقѧن المѧة بيѧة الحقيقيѧار العلاقѧتائج مسѧبب ضخامة حجم الن

ويتبين من الشكل البياني وجود . البيانات المقدرة على أساس العينة في القطاع الخاص 
درجѧة عالية من التفاعل بين إنتاجية العمل في القطاع الخاص وبين الدخل المتحقق في      

  1986القطѧاع الѧنفطي، أو القدرة الانفاقية للقطاع الحكومي ، آما هو الحال في عامي         
 ، وقѧѧد يѧѧرجع ذلѧѧك إلى ارتѧѧباط جѧѧزء لا بѧѧأس بѧѧه مѧѧن أنشѧѧطة القطѧѧاع الخѧѧاص  1992و 

 . بالإنفاق الحكومي مثل قطاع المقاولات العامة 
 ) 3(         شكل رقم 

   1992 - 1983الانتاجية مقابل متوسط الأجر :                   القطاع الخاص 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 السنة

   
   

 

 

                                                           
)9(  Productivity and the Economy: A Chartbook, Bureau of Labor Statistics,  U.S. Department of 

Labor, Bulletin 2298, March 1988.                                
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 :قطاع الصناعة التحويلية . 4
   

يѧرجع انѧتقاء قطѧاع الصѧناعة التحويѧلية في هذه الدراسة إلى توفر سلسلة زمنية لا                   
بѧأس بهѧا مѧن الѧبيانات الملائمѧѧة لقيѧاس إنѧتاجية العمѧل ومتوسѧѧط الأجѧر فѧي هѧذا القطѧѧاع           

لاطمئنان إلى متغيرات هذا القطاع وخاصة في        ، والى ا   1993 - 1979خѧلال الفترة    
وقѧد أظهرت بيانات القطاع ، آما يتبين       . جѧانب تقديѧر المخѧرجات لكونهѧا سѧلعا نهائيѧة             

انخفاضѧѧا فѧѧي معѧѧدلات نمѧѧو إنѧѧتاجية العمѧѧل خѧѧلال الفѧѧترة     ) 4(مѧѧن الشѧѧكل الѧѧبياني رقѧѧم   
 اتسم آلا  خلافѧا للاتجѧاه العѧام لمعѧدلات الѧنمو فѧي متوسط الأجر ، ثم            1984 - 1979

 1988وشهدت سنـة    .  1987 - 1984المѧتغيرين بالاتجѧاه التصѧاعدي خلال الفترة         
ارتفاعѧا ملموسѧا فѧي إنѧتاجية العمѧل نѧتيجة للأثѧر الإيجѧابي الذي أحدثه خروج الاقتصاد              

 الإيرانية في عام   –المحѧلي مѧن مرحѧلة الانحسѧار التي شهدها منذ بدء الحرب العراقية               
 وأزمѧѧة السѧѧوق الѧѧنفطية  1982ق الأوراق الماليѧѧة فѧѧي عѧѧام   مѧѧرورا بأزمѧѧة سѧѧو 1980

ويمكن أيضا ملاحظة التفاعل ، بين .  خلال السنوات السبـع الأولى من عقد الثمانينات 
ولا غرابة في وجود  . 1988متوسѧط الأجѧر وإنتاجية العمل خلال الفترة اللاحقة لعام           
مѧѧن المقارنѧѧة، فذلѧѧك عѧѧائد إلى  الانفصѧѧام الواضѧѧح بيѧѧن المѧѧتغيرين خѧѧلال الفѧѧترة الأولى   

ولقد أدت زيادة  . طѧبيعة القطѧاع الصѧناعي الذي تتسم استثماراته بالطابع الطويل الأجل           
العوائѧѧѧد الѧѧѧنفطية خѧѧѧلال عقѧѧѧد السѧѧѧبعينيات وأوائѧѧѧل الثمانيѧѧѧنيات، ومѧѧѧا رافقهѧѧѧا مѧѧѧن رواج 
اقتصѧѧادي، إلى توسѧѧع آѧѧبير فѧѧي أحجѧѧام الطاقѧѧات الإنѧѧتاجية فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع وزيѧѧادة فѧѧي  

سѧتويات الأجѧور بغيѧة اسѧتقطاب المهارات للعمل في أنشطته، غير أن انحسار الفورة                م
الѧنفطية فѧي عقѧد الثمانينيات وما صاحب ذلك من تبعات سلبية أدى إلى تقلص معدلات                 

 .الإنتاج الصناعي والى وجود طاقات إنتاجية فائضة في هذا القطاع
 ) 4(             شكل رقم 

   1993 - 1979الانتاجية مقابل متوسط الأجر : اعات التحويلية                 الصن
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 الأجور وتكلفة العمل لكل وحدة                

 
:  فѧѧنون وتقѧѧنيات الإنѧѧتاج بشѧѧتى قطاعاتѧѧه   يѧѧؤدي الѧѧتطور السѧѧريع والمتواصѧѧل فѧѧي  

وينتج عن . الѧزراعة والصѧناعة والخدمات، إلى تحسن آبير وملموس في إنتاجية العمل         
هذا التحسن في الإنتاجية انخفاض في نصيب الوحدة المنتجة من تكلفة العمل، أي تكلفة              

أجر العامل  ومѧع حѧدوث التحسن في إنتاجية العمل، فإن زيادة معدل            . العمѧل لكѧل وحѧدة     
قѧد لا تتسѧبب فѧي ارتفѧاع تكѧلفة العمѧل لكѧل وحѧدة ، بل وربما تكون مصحوبة بانخفاض          
في هذه التكلفة ، ويتحدد ذلك بطبيعة الحال في ضوء معدل التحسن المتحقق في إنتاجية   

وآѧѧانت مسѧѧألة توزيѧѧع المѧѧزايا أو  .  العمѧѧل مقارنѧѧا بمعѧѧدل الѧѧزيادة المѧѧتحققة فѧѧي الأجѧѧور  
قة مѧѧن تحسѧѧن الإنѧѧتاجية بيѧѧن عناصѧѧر الإنѧѧتاج فѧѧي صѧѧورة زيѧѧادات فѧѧي       العوائѧѧد المѧѧتحق 

معѧدلات الأجѧر أو الѧريع أو الفѧائدة أو الѧربحية، وبين المستهلك في صورة انخفاض في       
  )10(.سعر المنتج قد استأثرت باهتمام العديد من الإقتصاديين

  
ل أجѧѧر وقѧѧد رآѧѧزت الѧѧنظرية الحديѧѧثة للأجѧѧور عѧѧلى أهميѧѧة الحاجѧѧة إلى ربѧѧط معѧѧد      

العѧامل بسѧعر السѧلعة ، أي المحافظѧة عѧلى معѧدل مسѧتقر للأجـѧر الحقيقѧي ، وذلѧك لمѧنع            
إلى " نظرية الأجور "  وقد أشار هكس في )11(.تصѧاعد  تكѧلفة العمѧل لكѧل وحدة منتجة        

هѧذه المسألة حين رأى أن تحقيق الاستقرار في أسعار السلع والخدمات والمحافظة على              
 . ف الكامل، مرهون بربط الأجور الحقيقية بإنتاجية العملحالة التشغيل، أو التوظ

  
وانطلاقѧا مѧن أهميѧة العلاقѧة بيѧن معѧدل الأجѧر و تكلفة العمل لكل وحدة ، تم قياس                  

وعѧѧلى ) 10الشѧѧكل الѧѧبياني رقѧѧم   (هѧѧذه العلاقѧѧة عѧѧلى مسѧѧتوى الإقتصѧѧاد الكويѧѧتي آكѧѧل     
والقطاع ) 5بياني رقم   الشكل ال (مسѧتوى آѧل مѧن قطѧاع الخدمѧات الاجѧتماعية الحكومية              

وقطاع )  7الشكل البياني رقم (والقطѧاع الخѧاص   ) 6الشѧكل الѧبياني رقѧم     (العѧام إجمѧالا     
وقطѧѧاع إنѧѧتاج الѧѧنفط الخѧѧام والغѧѧاز الطѧѧبيعي )8الشѧѧكل الѧѧبياني رقѧѧم (الصѧѧناعة التحويѧѧلية 

 ).9الشكل البياني رقم (
 

الحسابات القومية ،   وقѧد لجѧأ الѧباحث فѧي هذا القياس إلى الاعتماد على إحصاءات                
 بحيث نظر إلى آـــل 

المسѧѧجلة فѧѧي قيѧѧاس الѧѧناتج المحѧѧلى بسѧѧعر المنѧѧتج بوصѧѧفها وحѧѧدة   ) الديѧѧنار(وحѧѧدة نقديѧѧة 
 منتجة، ونظــر إلى تكلفــــــة 

العمѧل لكѧل وحѧدة بوصѧفها معѧدل التعويضѧات المدفوعة لساعة العمل مقسومة على هذه           
 .الوحدات النقدية

                                                           
)10(  Anton, Frank, Wages and Productivity : the New Equation, the Copp Clark Publishing Co., 

Toronto, 1969.  
 تحدث فيها جون كندريك 1968 يناير 31المـرجع السـابق في هـذا الصـدد إلى جلسـة اسـتماع عقدتهـا لجـنة مشـتركة في الكونجـرس الأمـريكي في               يشـير     )11(

 .The Wage-Price Issue: the need for Guideposts:تحت عنوان 
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 ) 5(شكل رقم         
 متوسط الأجر مقابل تكلفة وحدة العمل  :               الخدمات الاجتماعية العامة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   
 

  

    

 ) 6( شكل رقم         
   1992 - 1983متوسط الأجر مقابل تكلفة وحدة العمل :    القطاع العام 
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 ) 7(شكل رقم                   
   1992 - 1983متوسط الأجر مقابل تكلفة وحدة العمل :            القطاع الخاص 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   
 

  

                              
 ) 8(   شكل رقم 

 1993 - 1979متوسط الأجر مقابل تكلفة وحدة العمل : الصناعات التحويلية 
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 )9(شكل رقم                     
   1993 - 1979متوسط الأجر مقابل تكلفة وحدة العمل :            قطاع النفط والغاز 
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 ) 10( شكل رقم     
   1992 - 1983متوسط الأجر مقابل تكلفة وحدة العمل :  الاقتصاد الكويتي           
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معدل الأجر و (وتѧبين مѧن هѧذه القياسѧات وجѧود علاقѧة متزنة إلى حد آبير بين المتغيرين            
في القطاع الخاص على امتداد فترة التقدير ، وبصورة خاصة في   ) حدةتكѧلفة العمل لكل و    

آمѧا يتѧبين أن هѧناك اتسѧاقا واضحا في العلاقة بين المتغيرين في               . 1992 -1985الفѧترة   
 - 1979قطѧاع الصѧناعة التحويѧلية وقطاع إنتاج النفط الخام والغاز الطبيعي خلال الفترة          

 تأثر  - وإن لم ينعدم تماما      -إن هѧذا الاتسѧاق      ، فѧ  1993 - 1986أمѧا فѧي الفѧترة        . 1985
بالѧتطورات الإقتصѧادية والسياسѧية الحѧادة الѧتي تعѧرض لهѧا الإقتصѧاد الكويѧتي خѧلال هѧذه            

 ووصولا إلى آارثة الغزو العراقي عام       1986الفѧترة بدءا بانهيار أسعار النفط الخام عام         
1990. 

 
اضحا أيضا على العلاقة بين    وقѧد انعكسѧت الѧتطورات فѧي صناعة النفط انعكاساً و            

آذلك فإن . هذيѧن المѧتغيرين عѧلى مسѧتوى الإقتصѧاد آكل ، وعلى مستوى القطاع العام        
الظاهѧرة التي تميز بها قطاع الصناعة التحويلية في السنة الأخيرة من السلسلة الزمنية،              

 ، ألا وهѧѧѧي الارتفѧѧѧاع الحѧѧѧاد فѧѧѧي تكѧѧѧلفة العمѧѧѧل لكѧѧѧل وحѧѧѧدة مقѧѧѧابل  1993أي فѧѧѧي عѧѧѧام 
نخفѧاض المѧلموس فѧي معѧدل الأجѧر ، قد نتجت أساسا عن انخفاض طاقة التكرير في       الا

مصѧافي الѧنفط الكويѧتية الѧتي تضѧررت بصورة حادة خلال فترة الغزو العراقي للبلاد ،                  
الأمѧر الѧذي تѧرتب عѧليه انخفاض وحدات الناتج المعبر عنها بالقيمة في قطاع الصناعة               

أما قطاع الخدمات الاجتماعية    .  تكѧلفة العمѧل للوحدة     التحويѧلية وأدى بالѧتالي إلى ارتفѧاع       
، فقѧد أظهѧر زيѧادة واضѧحة فѧي معدل الأجر مقارنة              ) 5الشѧكل الѧبياني رقѧم       (الحكوميѧة   

ولكن ينبغي النظر بحذر آبير إلى هذه النتيجة ، فتكلفة العمل . بتكѧلفة العمѧل لكѧل وحدة        
بسبب التطابق بين بيانات الناتج    لكѧل وحدة  في هذا القطاع لا تعبر عن الحقيقة ، وذلك              

وربمѧا تظهѧر البيانات الحقيقية للناتج ، إن توفرت، قدرا   . الإجمѧالي وتعويضѧات العمѧل       
أآѧبر أو أقѧѧل مѧѧن اخѧتلال العلاقѧѧة بيѧѧن معѧѧدل الأجѧر و تكѧѧلفة العمѧѧل لكѧل وحѧѧدة  فѧѧي هѧѧذا     

 و 1983بيѧد أن ارتفѧاع معѧدل الأجѧر خѧلال فѧترة المقارنة، أي ما بين عامي       . القطѧاع   
، يعѧود إلى الѧزيادة السѧنوية في قيمة التعويضات الكلية لعنصر العمل والمتحققة                1992

بسѧѧبب العѧѧلاوات الدوريѧѧة المدفوعѧѧة بالѧѧتقادم والعѧѧلاوات الاجѧѧتماعية الإضѧѧافية مقѧѧابل         
أما الارتفاع الحاد في    . المواليѧد الجدد ، فضلاً عن الزيادات الناتجة عن حالات الترقية            

 ، فيعѧѧود إلى تضѧѧمين هѧѧذا الѧѧبيان للأجѧѧور المفقѧѧودة خѧѧلال فѧѧترة الغѧѧزو 1992بيѧان عѧѧام  
 . العراقي للبلاد

 
 الخلاصة 

 
اهѧѧتماما خاصѧѧا " ثѧѧروة الأمѧѧم " عѧѧلى الѧѧرغم مѧѧن أن آدم سѧѧميث قѧѧد أولى فѧѧي آѧѧتابه   

بمسألة تقسيم العمل واثر ذلك على الإنتاج ، إلا أن الاهتمام المتزايد بموضوع الإنتاجية  
ورغم الكم الهائل من الأبحاث والدراسات التي تناولت      . لا في العقود الأخيرة   لѧم يظهر إ   

مختѧلف جوانب الإنتاجية ، والآفاق الواسعة والمدارك الشاسعة التي فتحها الباحثون في             
هѧذا المجѧال ، ظѧل ميدان التطبيقات العملية في قياس إنتاجية العمل ، أو الإنتاجية الكلية     

       ѧار الضѧمن الإطѧدا ضѧة بناء        مقيѧند محاولѧة عѧتاحة ، وبخاصѧائية المѧبيانات الإحصѧيق لل
وقѧѧد اضѧѧطرت هѧѧذه الورقѧѧة ، مѧѧثل   . مؤشѧѧرات إنѧѧتاجية مقارنѧѧة عѧѧلى المسѧѧتوى الدولѧѧي   

عشѧرات غيѧرها فѧي هѧذا المجѧال ، إلى لѧي ذراع المفѧاهيم قѧبل البيانات الإحصائية غير               
لعمѧѧل عѧѧلى المسѧѧتويين المواتيѧѧة ، فѧѧي سѧѧبيل الوصѧѧول إلى قياسѧѧات معѧѧبرة عѧѧن إنѧѧتاجية ا 
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الكѧلي والقطاعي في الاقتصاد الكويتي ومن ثم مقارنة نتائج هذه القياسات بمتوسط أجر               
وقد . العامل بهدف الوصول إلى  مؤشرات تقريبية لطبيعة العلاقة بين هذين المتغيرين             

أظهѧرت هذه المؤشرات التقريبية إجمالا والتي ترآزت على دراسة العلاقة بين الأجور             
نѧѧتاجية العمѧѧل فѧѧي جѧѧانب، ثѧѧم الأجѧѧور ومتوسѧѧط تكѧѧلفة الوحѧѧدة المنѧѧتجة مѧѧن العمѧѧل فѧѧي  وإ

قطاعѧات مختارة من الإقتصاد الكويتي وجود اتساق عام في العلاقة بين هذه المتغيرات           
. فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص ، ووجѧѧود اخѧѧتلال أو ضѧѧعف فѧѧي العلاقѧѧة بيѧѧنها فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام  

          ѧريحة الباحѧتائج قѧذه النѧثل هѧز مѧات المتعمقة في هذا     وتحفѧن الدراسѧزيد مѧراء مѧثين لإج
الموضѧѧوع ، آمѧѧا تحѧѧبذ الѧѧتوقف عѧѧند مجمѧѧل أوضѧѧاع القطѧѧاع العѧѧام ، الموظѧѧف الأآѧѧبر       
للأيѧدي العامѧلة فѧي الѧبلاد ، مѧن أجѧل تصѧحيح جوانѧب الاختلال في العلاقة بين إنتاجية                      

 . العمل والأجور 
    

 الذي تلعبه بيانات القطاع النفطي على             وقѧد تѧبين مѧن نѧتائج القيѧاس الأثѧر المضلل            
قياسѧات الإنѧتاجية فѧي الاقتصѧاد الكويѧتي ، والأهميѧة الѧتي ينبغي أن تولى لمسألة تحييد               
هѧذا الأثѧر وذلѧك مѧن خѧلال اسѧتخدام الѧبيانات الكميѧة عوضѧا عѧن بيانѧات القيمة بالنسبة              

لك أهمية  واتضحت آذ . لمخѧرجات هѧذا القطѧاع سѧواء فѧي صѧورتها الخѧام أو المكѧررة                  
إعѧادة بناء المفاهيم والطرق الإحصائية الخاصة بناتج أنشطة الخدمات الحكومية، إذ لا            
تسѧاعد طѧبيعة القياس الحالي للناتج في أنشطة الإدارة العامة والأمن والدفاع والخدمات    
الاجѧѧتماعية ، حيѧѧث تحتسѧѧب نواتجهѧѧا الإجماليѧѧة مѧѧن قيمѧѧة الإنفѧѧاق عѧѧليها ، عѧѧلى توفيѧѧر   

ومѧن ثѧم ينѧبغي العمل على تطوير         . مѧة لقيѧاس الإنѧتاجية فѧي هѧذه الأنشѧطة             بيانѧات ملائ  
أدوات وأسѧѧاليب إحصѧѧائيـة جديѧѧدة لقيѧѧاس الѧѧناتج فѧѧي مѧѧثل هѧѧذه الأنشѧѧطة وخاصѧѧة فѧѧي        
القطاعѧات الѧتي تتضѧمن مخѧѧرجات يمكѧن التعѧبير عѧنها مѧѧن خѧلال المѧنافع الѧتي تحققهѧѧا          

 ) . مثال الخدمات التعليمية والصحية(
 

 سياق دراسة البيانات المتاحة أن بحث القوة العاملة بالعينة يعاني من            آمѧا تبين في   
قصѧور فѧي جѧانب الѧبيانات المتعѧلقة بالإنѧتاج والقيمѧة المضافة ، وأن عدم تضمينه مثل                   
هѧذه الѧبيانات يحѧد مѧن صѧلاحيته آمصدر للبيانات الملائمة لقياس إنتاجية العمل ، ومن       

ءات ليلائم احتياجات قياسات الإنتاجية ، نظرا ثѧم ينѧبغي تطويѧر هѧذا النوع من الإحصا         
 . لأهمية مثل هذه القياسات في الاقتصاد الكويتي آما أوضحت مقدمة هذه الورقة

 
وتبين من سياق الدراسة أيضا أهمية إعادة هيكلة الأجور في القطاع العام بصورة              

ء ، وآذلѧѧك تتناسѧѧب وأعѧѧباء الوظѧѧائـف العامѧѧة ومسѧѧتويات نهѧѧوض العامѧѧلين بهѧѧذه الأعѧѧبا
أهميѧة سѧيادة المنافسѧة فѧي الحـد مـن ضعف العلاقة بين الجهد والأجر ، آما اتضح من        

 . فارق القياس بين هذه العلاقة في آل من القطاعين العام والخاص 
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 ملخص وقائع  ورشة العمل حول
 "بناء القدرات وإستدامتها في إطار إصلاح السياسات الاجتماعية  "

 )1998 ديسمبر 3 – 1طنجة (
 *بلقاسم العباس: عرض

  
فѧي إطѧار خطѧته العلمية وانسجاماً مع الأهداف التي يرمى إليها، فقد نظم المعهد العربي      

( بطنجة ) آافѧراد (للѧتخطيط بالѧتعاون مѧع المرآѧز الافѧريقي للѧتدريب والѧبحث الاداري والانمѧاء            
تدامتها فѧي إطѧار إصѧلاح السياسѧѧات    بѧناء القѧدرات وإسѧ   "ورشѧة عمѧل  حѧول    ) بالممѧلكة المغѧربية  

شѧѧارك فѧѧي أوراق ومناقشѧѧات هѧѧذه     . 3/12/1998 إلى 1/12خѧѧلال الفѧѧترة مѧѧن " الاجѧѧتماعية
وقد تم تقديم . الورشѧة نخѧبة مѧن الباحѧثين ومѧتخذي القѧرار والمهѧتمين بميѧدان التѧنمية الاجتماعية           

ية، الجوانب المؤسسية عشرة أوراق بحثية أصلية تمحورت حول أولويات الإصلاحات الاجتماع
فѧي الإصѧلاح الاجѧتماعي، آيفيѧة بѧناء صورة جانبية للفقر وقياسه، سياسات محاربة الفقر، الفقر       

 .وإصلاحات نظم الضمان الاجتماعي، والرعاية الصحية الأساسية
 

يهѧدف هѧذا المѧلخص إلى إبѧراز الѧنقاط الأساسѧية الѧتي تناولѧتها الأوراق المقدمة                  
ميعهѧا فѧي أربعѧة محѧاور متجانسѧة تتѧناول التنمية الاجتماعية، قياس الفقر،                للورشѧة والѧتي تѧم تج      

وسنحاول من خلال . الضمان الاجتماعي وإصلاحاته، الرعاية الصحية الأساسية ومحاربة الفقر      
هѧذه الورقѧة اسѧتعراض الأوراق العѧلمية المقدمѧة تحت آل محور من هذه المحاور، مع ملاحظة             

 .ه الأوراق بين المحاورالتداخل الواضح الذي تعكس
 

 :التنمية الاجتماعية: أولاً
 Richardورقة  أعدهــا  وقـѧـد  تمѧثل  هѧذا  المحѧور  بورقتين  رئيسيتين،  أولهما      

Estes .   نــوانѧѧت  عѧѧريكية،  تحѧѧتحدة  الأمѧѧات  المѧѧـي  الولايѧѧلفاتيا  فـѧѧة بنسѧѧات  "جامعѧѧاتجاه
وقد أستهدفت  هـذه  الورقـة  .  1995-70لفترة ل"  التنمية  الاجتماعية  فــي  الشـرق الأوسط  

تقييم  التطــور  الاجتماعي  الذي حصل في دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وذلك باستعمال        
 Weighted Index of Social)بيانѧѧات الѧѧرقم القياسѧѧي المѧѧرجح للѧѧتقدم الاجѧѧتماعي     

Progress, WISP)       نѧتحديد الѧمح بѧذي يسѧاتب،  والѧوره الكѧذي طѧي    الѧات فѧجاحات والاخفاق
، ومحاولة تصنيف دول المنطقة إلى دول رائدة  في التطور الاجتماعي 1995 - 1970الفترة  

وأخѧرى مѧتأخرة عѧن الѧرآب، ومعѧرفة القѧوى الأساسѧية المؤثѧرة عѧلى مسѧتقبل التنمية في مطلع                       
 . القرن، وأخيراً توفير البيانات التي تسمح بتقييم التطورات المستقبلية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .منسق ورشة العمل وعضو في الهيئة العلمية للمعهد العربي للتخطيط*  
 

التنمية "لقѧد اسѧتمدت مѧنهجية الورقѧة مѧن دراسѧات أجراها الباحث حول تحليل اتجاهات         
تقييѧѧѧم وتحديѧѧѧد الѧѧѧتغيرات المعѧѧѧنوية فѧѧѧي مѧѧѧدى ملائمѧѧѧة تقديѧѧѧم الخدمѧѧѧة الاجѧѧѧتماعية و" الاجѧѧѧتماعية

الѧѧتطورات المحѧѧلية والعالميѧѧة، فѧѧي توفيѧѧر الخدمѧѧات الاجѧѧتماعية الأساسѧѧية والاحѧѧتياجات الماديѧѧة    
وقد اعتمد الباحث في ورقته على مؤشر التقدم الاجتماعي،  الذي استعمله آثيراً للتدليل            . للسكان

ياً مصنفة  متغيراً  اجتماع45ويتكون هذا المؤشر المرآب من .  عѧلى القضѧايا المطروحة أعلاه     
في  عشرة أجزاء رئيسية هي التعليم، الصحة، وضعية المرأة، التسليح، الاقتصاد، الديموغرافيا، 

ويعتبر هذا المؤشر  أآثر شمولاً    . الجغѧرافيا، المسѧاهمة السياسѧية، التѧنوع الثقافي، وجهود الرفاه          
 . من أغلب المؤشرات المستعملة في قياس التطور الاجتماعي
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احث باحتسѧѧاب المؤشѧѧر المѧѧرآب لѧѧلعديد مѧѧن الѧѧدول مѧѧن بيѧѧنها الѧѧدول العѧѧربية   لقѧѧد قѧѧام الѧѧب 
باسѧѧتثناء موريѧѧتانيا، وتѧѧم تجميѧѧع الѧѧدول حسѧѧب مѧѧناطق جغѧѧرافية محѧѧددة، آمѧѧا قѧѧام بѧѧتجميع الѧѧدول   

 دولة 16 دول من شمال إفريقيا و6 دولة من بينها   22العѧربية فѧي إطѧار مجموعة تحتوي على          
أما من ناحية المقارنة الزمنية     .  أدرج دولاً  أخرى غير عربية     وبهذا يكون قد    .  مѧن غѧرب آسيا    

 . 1995 و 1990، 1980، 1970فقد تم احتساب المؤشر للسنوات التالية 
 

وإنطلاقاً من المقارنات الدولية وحساب المؤشر على مستوى القارات، تشير الورقة إلى          
 وأستراليا ونيوزيلاندا، حيث حصلت أن الѧدول الأآѧثر تطѧوراً هي دول أمريكا الشمالية وأوروبا       

 1990-1970وقѧد انحصѧر هѧذا الѧتطور خلال الفترة         .  1970عѧلى قيѧم مѧرتفعة للمؤشѧر مѧنذ           
حيѧث شѧهد النصѧف الأول مѧن التسѧعينات تѧراجعاً للѧتقدم الاجѧتماعي فѧي الѧدول المتطورة، مرده                      

اجتماعياً فهي الدول الأفريقية   أما الدول الأقل تقدماً     .  الأزمѧة الاقتصادية التي شهدتها هذه الدول      
وتجدر الإشارة إلى التحسن في هذا المؤشر قد حصل في أفريقيا خلال الحقبة            . والѧدول الآسيوية  

 سنة، وتعتبر آسيا أسرع 25 ، وأن دول الجѧنوب قد شهدت تحسنا معتبراً خلال        1990-1995
ل، مما يدل على حصول ، في حين أن الدول المتطورة تنمو بتسارع أق  1980الѧدول تحسѧنا منذ      

 . ظاهرة التشبع في هذه الدول
 

وتشѧير الورقѧѧة إلى أن الѧتطور الاجѧѧتماعي فѧي دول المѧѧنطقة العѧربية قѧѧد اختѧلف اخѧѧتلافاً       
جذريѧاً عѧنه بالنسѧبة للاتجاهѧات العالمية، حيث أن قيم المؤشر خلال الحقبة المنصرمة آانت أقل           

 1995سѧѧتوى المتوسѧѧط العѧѧالمي إلا فѧѧي سѧѧنة    مѧѧن المتوسѧѧط العѧѧالمي، ولѧѧم يبѧѧلغ المؤشѧѧر الى م    
(WISP=49)        وهو حوالي نصف قيمته بالنسبة لأوروبا (WISP=82)  .    ويمكن تفسير هذا

الأداء المنخفض من خلال تفكيك المؤشر الى مكوناته الأساسية، حيث أن المؤشر الجزئي للدفاع  
 والرفاه والفوضى الاجتماعية   لمѧنطقة غѧرب آسѧيا يحѧتل قيمѧاً عѧليا، فѧي حين تحتل جهود التنمية                 

أما بالنسبة .  وهذا ما يدفع بالمؤشر الاجمالي إلى أسفل. والسكان ووضعية المرأة  قيماً منخفضة
وضѧѧѧعية المѧѧѧرأة، الفوضѧѧѧى  :   لشѧѧѧمال إفѧѧѧريقيا فهѧѧѧنالك خمسѧѧѧة مؤشѧѧѧرات جѧѧѧزئية مѧѧѧتدنية وهѧѧѧي   

 . الاجتماعية، السكان، الجهد الرفاهي والاقتصاد
 

لأوجѧه النجاح وأوجه الاخفاق، فقد حددت الورقة أن أفضل تطور           وباسѧتعراض الورقѧة     
 ، حيث ارتفع المؤشر في 1990فѧي المؤشѧر فѧي المѧنطقة قѧد حصѧل في منطقة غرب آسيا منذ              

أمѧѧا فѧѧي شѧѧمال أفѧѧريقيا فѧѧلم يѧѧرتفع    .  1995 - 1990فѧѧي الفѧѧترة   % 24هѧѧذه المѧѧنطقة بنسѧѧبة   
عتѧبر تѧراجعاً  بالمقارنة مع الأداء السابق    فѧي نفѧس الفѧترة، وهѧو مѧا ي          %  8المؤشѧر بأآѧثر مѧن         

ويرجع تحسن الأداء الاجتماعي للدول العربية في غرب آسيا منذ .  المرتفع الذي عرفته المنطقة
 إلى تحسѧن المؤشѧر فѧي مجѧالات الدفاع ووضعية المرأة والديموغرافيا والصحة والجهد             1990

المؤشر فمردّه  التراجع في مؤشر التنوع أمѧا بالنسѧبة لѧتدهور     .  الѧرفاهي والفوضѧى الاجѧتماعية     
 . وهذا يتطلب وضع سياسات لتصحيح هذه الوضعية.  الثقافي والاقتصاد

 
أما بالنسبة لدول شمال إفريقيا، فيرجع الباحث تحسن الأداء على وجه الخصوص،  إلى           

راجع فكان أما الت.  تطѧور وضѧعية المѧرأة والتنوع الثقافي وجهود الرفاه والصحة والديموغرافيا           
وهذه .  فѧي أربعѧة مؤشѧرات رئيسѧية وهѧي الفوضѧى الاجѧتماعية والجغѧرافيا والتسلح والاقتصاد                 

ويدل ذلك على   . الѧتراجعات تهѧدد الأداء وتكѧاد تمحѧو مѧا تحقѧق من انجازات في مجالات أخرى                 
 . وجود بؤر مشاآل يجب معالجتها مستقبلاً

 
ة الجانبية للتنمية بشكل واضح آما      وعلى المستوى القطري تبين الورقة اختلاف الصور      

هѧو مدلل عليه من اختلاف مستوى السكان حيث يتراوح من أقل من نصف مليون إلى أآثر من            
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آمѧѧا %.  91و % 13وآذلѧѧك اخѧѧتلاف مسѧѧتويات التحضѧѧر، الѧѧتي تѧѧتراوح  بيѧѧن     .   مѧѧليونا60ً
ه بالѧѧرغم مѧѧن آمѧѧا أنѧѧ.  تختѧѧلف مسѧѧتويات أميѧѧة الكѧѧبار ومعѧѧدلات الѧѧنمو ومسѧѧتويات الدخѧѧل لѧѧلفرد  

آما .  الانخفѧاض فѧي معدلات وفيات الأطفال إلا أنها تبقى مرتفعة خاصة في دول شمال أفريقيا          
يѧلمس انخفѧاض توقѧع الحيѧاة فѧي شѧمال أفѧريقيا مقارنѧة بѧالدول العѧربية في غرب آسيا، وتختلف                 

 اختلافات آما أن هناك.  معدلات الأمية بين المنطقتين وتتساوى معدلات التمدرس في الابتدائي       
 . آبيرة بين المنطقتين وفي ما بين الدول بمستويات الدخول وآذلك في توزيعها

 
وعѧليه فѧإن الورقѧة تشѧير إلى أن الѧتحديات الѧتي تواجѧه الѧدول الѧرائدة فѧي شѧمال أفريقيا                

ويعѧود ذلѧك إلى ارتفѧاع عرض الموارد الطبيعية وآذلك           . أآѧثر وأشѧد مѧنها فѧي دول غѧرب آسѧيا            
مما يعطي لدول غرب آسيا مميزات نسبية .   تنمية الموارد البشرية في الأخيرةارتفاع مستويات

نѧѧاهيك عمѧѧا  تѧѧتميز بѧѧه دول .  تجعѧѧل الأداء الاقتصѧѧادي أفضѧѧل حѧѧالاً مѧѧنه فѧѧي دول شѧѧمال أفѧѧريقيا
غѧرب آسѧيا مѧن اسѧتعمال الѧبرامج الاجѧتماعية الحكوميѧة لѧتوزيع منافع التنمية الاقتصادية بشكل                

 .  من دول شمال أفريقياأفضل وأآثر عدالة
 

ونѧتيجة لاسѧتخدام بيانѧات مؤشѧر الѧتقدم الاجѧتماعي فقѧد تѧم تصѧنيف مجموعѧة الدول إلى            
وقѧѧد وقعѧѧت تونѧѧس فقѧѧط ضѧѧمن  .  دول رائѧѧدة ودول متخѧѧلفة عѧѧن الѧѧرآب ودول ذات أداء متوسѧѧط 

الѧѧدول الѧѧرائدة، مѧѧن بيѧѧن مجمѧѧوع الѧѧدول العѧѧربية فѧѧي هѧѧذه المجموعѧѧة وبمتوسѧѧط مѧѧرجح قѧѧدره          
WISP=62      الميѧѧѧط العѧѧѧن المتوسѧѧѧلى مѧѧѧتائج أعѧѧѧلى نѧѧѧلت عѧѧѧدول حصѧѧѧذه الѧѧѧث أن هѧѧѧحي ، 
(WISP=49)  . وهذا الرقم ليس بعيداً عما حصلت عليه الدول الرائدة على المستوى الدولي. 

 
،  مــѧѧـن  " التѧѧنميـة  الاجѧѧتماعيـة"الورقــѧѧة  الѧѧثانيــة  مـѧѧـن  هـѧѧـذا  المحѧѧـور   وآѧѧانـت  

الفقѧر والتѧنمية الاجѧتماعية    "  بعѧنوان  Arimah Benedict Chukuwkaقѧبـــل          
فقѧѧد تطѧѧرقت الورقѧѧة إلى اتسѧѧاع رقعѧѧة الفقѧѧر فѧѧي العѧѧالم، بمѧѧا يهѧѧدد حيѧѧاة العديѧѧد مѧѧن ". فѧѧي أفѧѧريقيا

وأشارت إلى أن ربع سكان العالم يعيشون في فقر مدقع، .  السѧكان وخصوصاً في البلدان النامية    
اطѧѧر الفقѧѧر وتخفيѧѧف حدتѧѧه بحيѧѧث أصѧѧبحت أحѧѧد    ممѧѧا آѧѧون إجماعѧѧاً عѧѧلى ضѧѧرورة محاربѧѧة مخ   

واستعرضѧت الورقѧة تطѧور مفهѧوم الفقѧر عبر الزمن وعبر      .  الأهѧداف الأساسѧية لصѧناع القѧرار     
المجѧتمعات ومختѧلف الѧثقافات، حѧتى أصبح هنالك معايير مقبولة لتحديد خطوط الفقر،  والتمييز      

 . بين الفقير  وغير الفقير
 

  ѧѧي الفقѧѧنك الدولѧѧرّف البѧѧد عѧѧن  وقѧѧد الأدنى مѧѧلى الحѧѧول عѧѧلى الحصѧѧدرة عѧѧدم القѧѧه عѧѧر بأن
ويعѧني الفقѧر  أيضѧا عѧدم مقѧدرة الأسѧر عѧلى الحصѧول على الحد الأدنى من                  .  مسѧتوى المعيشѧة   

والفقر متعدد الأوجه،  وهو     .  الحاجѧات الأساسѧية مѧن مѧأآل وملѧبس وتعѧليم وصحة وسكن لائق              
 وسائل الترفيه الأساسية وانتشار البيوت يتجلى في سوء تغذية الأطفال ووفيات الرضع،  وغياب

 . القصديرية وغياب قنوات الصرف الصحي وعدم الحصول على ماء نقي
 

وبالنسѧبة لمشѧكلة الفقر في أفريقيا، فقد أصبحت مع مرور الزمن أمراً يستعصي القضاء       
ن  مليو216 إلى 1985 مليون سنة 185عѧليه، حيث ارتفع عدد الفقراء في شبه الصحراء من   

.  مѧѧن سѧѧكان أفѧѧريقيا عѧѧلى انفѧѧاق دولار واحѧѧد لѧѧليوم % 45حيѧѧث يعيѧѧش أآѧѧثر مѧѧن .  1990سѧѧنة 
وزاد تعقيѧѧد هѧѧذه الأمѧѧور انتشѧѧار  . إضѧѧافة الى تѧѧراجع أغѧѧلب المؤشѧѧرات الاقتصѧѧادية الاجѧѧتماعية  

الحѧѧروب والѧѧنزاعات الاقѧѧليمية وعѧѧدم الاسѧѧتقرار السياسѧѧي، والجفѧѧاف وارتفѧѧاع مسѧѧتويات الديѧѧن     
 .  المتسارع للسكانالخارجي والنمو
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يتلخص الهدف الأساسي من هذه الدراسة في تقييم العلاقة بين التنمية الاجتماعية والفقر        
وللوصول الى هذا الهدف فقد لجأ .   دولة أفريقية45فѧي أفѧريقيا،  بالاسѧتعانة بعيѧنة مقطعية من          

ولة، وثانياً؛ تحديد مفهوم الكѧاتب أولاً؛ إلى بѧناء صѧورة جانبية للفقر وذلك بتحديد خط فقر لكل د             
التѧنمية الاجѧتماعية بواسѧطة اسѧتعمال مؤشѧر مѧرآب مѧن عدة متغيرات تلخص التنمية في بعدها                   
الاجѧتماعي،  بحيѧث يمكѧن تصنيف الدول الافريقية حسب تطورها الاجتماعي وحسب مستويات       

في الدول الافريقية أمѧا الهدف الثاني للورقة فهو شرح التغيرات في مستويات الفقر     .  الفقѧر فيهѧا   
وبالتالي امكانية تحديد دور تطور التنمية الاجتماعية في .  مع الأخذ بالاعتبار التنمية الاجتماعية

 . تقليص الفقر عن طريق الاستثمار في التعليم والصحة وقطاعات أخرى من التنمية البشرية
 

 على نصيب الفرد في وقѧد اسѧتند الѧباحث فѧي تحديѧد خط الفقر إلى استخدام معادلة مبنية            
الناتج القومي، تم اشتقاقها من قبل البنك الدولي، وهي تمثل تقديراً تقريبياً لهذا الخط بشكل يسمح 

ولغѧرض تصѧنيف الѧدول الى دول فقيѧرة وغيѧر فقيرة وشديدة الفقر،       .  بالمقارنѧة بيѧن دول العيѧنة     
ستهلاك وخط ثان يساوي ثلثي فقد لجأ الباحث الى تعريف حد أدنى للفقر يساوي ثلث متوسط الا         

فالبѧلد الѧذي خѧط فقѧره أقل من ثلث متوسط القارة يعتبر شديد الفقر، ويعتبر البلد                  .  متوسѧط الفقѧر   
فقيѧراً إذا آѧان أقѧل مѧن متوسѧط خѧط الفقر على مستوى القارة، آما يعتبر غير فقير إذا آان أآبر              

% 24يقية تعتبر غير فقيرة و من البلدان الافر% 39وحسب هذا التصنيف، فإن . مѧن المتوسط  
 . منها تعتبر شديدة الفقر% 37منها تعتبر فقيرة،  و 

 
أمѧا بالنسѧبة للتنمية الاجتماعية فقد حددها الباحث بجملة من المؤشرات، التي تعتمد على     

توقѧع الحيѧاة، والѧرفاه، وسوء التغذية وتفشي الأمراض المعدية ونسب الحصول على الماء النقي           
   ѧرف الصѧتظاظ  والصѧولقد تم تجميع هذه المتغيرات في مؤشر مرآب وذلك باستعمال       . حي والاآ

 والحصѧѧول عѧѧلى أربعѧѧة مرآѧѧبات تفسѧѧر آѧѧل      Factor Analysisطѧѧريقة التحѧѧليل العامѧѧلي   
الѧتغيرات فѧي هѧذه المѧتغيرات، التي تم تجميعها في عاملين، أولهما يعكس البعد الصحي في هذه                 

 ملائمѧѧة السѧѧكن وهѧѧو يمѧѧثل الѧѧبعد الѧѧثاني لѧѧلفقر المتمѧѧثل فѧѧي    المѧѧتغيرات، أمѧѧا الѧѧثاني فيعكѧѧس عѧѧدم 
ومѧѧن المѧѧثير للانتѧѧباه انخفѧѧاض معѧѧامل  .  الاآѧѧتظاظ وعѧѧدم توفѧѧر الصѧѧرف الصѧѧحي والمѧѧاء الѧѧنقي  

 . الارتباط بين مفهومي الفقر حسب تعريف الدخل وحسب المؤشرات الاجتماعية
 

لباحث على نموذج المتغيرات أمѧا الѧنموذج المسѧتخدم في تفسير ظاهرة الفقر فقد اعتمد ا           
الѧѧتابعة المحѧѧدودة،  حيѧѧث تѧѧم تصѧѧنيف الѧѧدول إلى فقيѧѧرة وغيѧѧر فقيѧѧرة وخصѧѧص لهѧѧا قيѧѧم الصѧѧفر    

أما التغيرات المفسرة لكون الدولة فقيرة فهي مستويات التعليم، الصحة،  .  والواحѧد على الترتيب   
وبتطبيق .   متغيرا14ًلى الانفѧاق العسѧكري، وطѧبيعة الحكومѧة وتمتد قائمة المتغيرات المفسرة ا       

 فإنѧه يمكن تفسير ظاهرة الفقر بجملة من المؤشرات الاجتماعية أهمها            (Logit)نمѧوذج لوجيѧت     
، وآذلك متغيرات )نسѧب الأميѧة، الانفاق على التعليم، ونسب التمدرس للاناث       (مѧتغيرات التعѧليم     

 . وى الانفاق العسكريالصحة ومتغيرات تزايد الديموقراطية في البلد والحاآمية  وآذلك مست
 

 :قياس الفقر: ثانياً
الورقة الأولى في هذا المحور آانت لأرجان دهان من ادارة التنمية الدولية في المملكة  

سياسة الفقر في "المѧتحدة وشاهين يعقوب من جامعة سوستكس في المملكة المتحدة، بعنوان    
ه الورقѧة مѧدى مصѧداقية وفائدة         وتѧناقش هѧذ    ".عѧرض لمراقѧبة الفقѧر     : أفѧريقيا والشѧرق الأوسѧط     

المعѧѧلومات المѧѧتاحة حѧѧول الفقѧѧر، لغѧѧرض صѧѧياغة سياسѧѧات محاربѧѧة الفقѧѧر فѧѧي أفѧѧريقيا والشѧѧرق     
الأوسѧѧط،  لمѧѧا لهѧѧذه القضѧѧية مѧѧن  أهميѧѧة بالѧѧنظر إلى التحѧѧليلات الѧѧتي ترآѧѧز عѧѧلى دور الѧѧنمو فѧѧي   

اً لѧѧلعوامل ممѧѧا يѧѧترك مجѧѧالا مسѧѧاوي% 50تخفيѧѧض مسѧѧتويات الفقѧѧر والѧѧتي  قѧѧد تصѧѧل إلى حѧѧدود  
الفقر هي أقل في الدول -آما تشير الدراسات إلى أن مرونات النمو  .  الأخѧرى المؤثرة على الفقر    
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الافѧѧريقية الفقيѧѧرة وتختѧѧلف بشѧѧدة مѧѧن مѧѧنطقة لأخѧѧرى، وأنѧѧه لا يمكѧѧن اعتѧѧبار الفقѧѧراء مجموعѧѧة       
ع  الفقر فتشѧير الدراسѧات مثلاً إلى انخفاض الفقر المتوسط  في بعض المناطق وارتفا   . متجانسѧة 

المدقѧع فيهѧا، ممѧا يѧدل عѧلى عѧدم اسѧتفادة الفئات الأشد فقراً من النمو فبالرغم من انخفاض نسب          
 . الفقر فإن فجوة الفقر قد تزداد

 
وقѧѧد أشѧѧار الباحѧѧثان إلى أنѧѧه لتصѧѧميم بѧѧرامج مكافحѧѧة الفقѧѧر فѧѧإن مѧѧتخذ القѧѧرار يحѧѧتاج            

ت فإنه من الصعب استهداف الفقراء      وبدون هذه المعلوما  .  لمعلومات جيدة حول وضعية الفقراء    
فالطѧѧلب عѧѧلى المعѧѧلومات يѧѧتحدد بطѧѧبيعة    .  وتحديدهѧѧم ومعѧѧرفة المسѧѧتفيدين مѧѧن هѧѧذه السياسѧѧات    
ففي حالة الاستهداف القطاعي الذي يرآز   .  الاسѧتهداف، ويتѧباين هѧذا الطѧلب من طريقة لأخرى          

نѧة ببرامج الفقراء التي  عѧلى طѧبيعة إنفѧاق الفقѧراء فѧإن الطѧلب عѧلى المعѧلومات يكѧون أقѧل، مقار              
تعѧتمد عѧلى الاسѧتهداف الاداري والتي تتطلب معرفة من هو الفقير من غيره، بناءاً على معايير                 

أما الاستهداف الذاتي فقد لا يتطلب معلومات مدققة، وإنما يتطلب معلومات حول آيفية             .  محѧددة 
سѧات محاربة الفقر يتطلب     ولكѧن التطѧبيق الصѧحيح لسيا      .  تطѧبيق هѧذه السياسѧات وآيفيѧة تقييمهѧا         

معѧلومات مدققѧѧة، لѧتفادي أخطѧѧاء الاسѧѧتهداف الѧتي قѧѧد تكѧѧون آѧبيرة وقѧѧد تقضѧѧي عѧلى فعاليѧѧة هѧѧذه      
 . السياسات وأهمها التسربات لغير الفقراء وعدم تغطية الفقراء

 
وتطѧѧرقت الورقѧѧة إلى أنѧѧه، بالاسѧѧتناد الى المعѧѧلومات المѧѧتوفرة حѧѧول الفقѧѧراء فѧѧي الѧѧدول     

خѧѧلال دراسѧѧة اتجاهѧѧات الفقѧѧر والصѧѧورة الجانѧѧبية الѧѧتي توفѧѧرها هѧѧذه الدراسѧѧات      الافѧѧريقية ومѧѧن  
والمعѧلومات،  فإن  الأخيرة تدل على أن المعرفة المتوفرة حول الفقراء قليلة وبالتالي فإن تعميم                  
الاسѧتنتاجات حѧول الفقѧر قѧد يكѧون خاطѧئاً فѧي العديѧد مѧن الحѧالات، مѧثل مقولѧة أن النمو يخفض                

 آما أنه لا يمكن تطبيق استنتاجات البحوث المعروفة حول الفقر، والتي تتطلب            . مستويات الفقر 
 . تجربتها على البيانات المحلية للدول الافريقية والتأآد من مدى صحتها

 
وقѧѧد حلѧѧلت الورقѧѧة ماهيѧѧة طѧѧبيعة الѧѧبيانات المѧѧتاحة عѧѧلى المسѧѧتوى القطѧѧري فѧѧي أفѧѧريقيا     

ائص الفقراء، ومدى الاستفادة من هذه البيانات      والشѧرق الأوسѧط، وآذلѧك اتجاهѧات الفقر، وخص         
ففѧѧي مجѧѧال تغطيѧѧة وتمѧѧثيل الѧѧبيانات للسѧѧكان،     .  فѧѧي تصѧѧميم السياسѧѧات الموجهѧѧة لمكافحѧѧة الفقѧѧر  

فѧي بدايѧة التسѧعينات لكѧي يصѧبح تقريѧباً لكل دولة مسح حول الفقراء       % 10ارتفعѧت مѧن مجѧرد      
ات المانحة لازالت لا تعير اهتماماً     ولكن يجب ملاحظة أن الحكومات والمؤسس     .  وتوزيع الدخل 

آѧبيراً لمراقѧبة ورصѧد تطѧورات الفقѧر، حيѧث أن هѧذه المسѧوح لا تجѧري بصفة دورية، آما أنها                      
 . ليست متكاملة مع عملية اتخاذ القرار وتصميم السياسات

 
.  وتنѧتهي الورقѧة إلى الѧتأآيد عѧلى أن مسوح الانفاق قد توفر أحسن دليل لرفاهية السكان       

أن هѧѧذه المسѧѧوح توفѧѧر معѧѧلومات حѧѧول خصѧѧائص الفقѧѧراء، الѧѧتي تعتѧѧبر ضѧѧرورية لفهѧѧم        حيѧѧث 
ويتميز هذا المجال بالتنوع وآثرة المفاهيم واختلاف في تحديد      .  واسѧتهداف برامج مكافحة الفقر    

ولكѧѧن طѧѧرق القيѧѧاس .  وعѧѧليه فѧѧإن النѧѧتائج قѧѧد تكѧѧون حساسѧѧة للѧѧتعريفات المسѧѧتعملة . ماهيѧѧة الفقѧѧر
فالصحة والتعليم يعتبران من .  حسѧن مѧن عملية رصد الفقر، وتحديد الفقراء  الأخѧرى يمكѧن أن ت    

المتغيرات ذات الارتباط الوثيق مع الفقر، ولكن المؤسف أن نوعية البيانات حول هذه المتغيرات 
آذلѧك فإنه يمكن استعمال متغيرات أخرى في رصد الفقر مثل ملكية الأرض ومعدلات               .  مѧتدنية 
 . الأجور

  
ورقѧة  الѧثانية فѧي هѧذا المحѧور، فقѧد آѧانت لكѧريمة آѧُريم، مѧن جامعة الأزهر في                       أمѧا ال   

أولويѧات قيѧاس السياسѧة الاجѧتماعية ومصالح ذوي الدخل     "جمهوريѧة مصѧر العѧربية، بعѧنوان      
 وقѧد أشѧارت الباحѧثة إلى أن الإجراءات الاجتماعية تعتبر أداة فعالة         ". حالѧة مصѧر    –المѧنخفض   
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ولكن مع وجود قيود على ميزانيات .   معيشة ذوي الدخل المنخفضلتخفيض الفقر ورفع مستوى
الحكومѧات فѧي تخصѧيص المѧوارد لمختѧلف القطاعѧات الاجѧتماعية، فѧإن عѧلى الحكومة أن تحدد                     

 . أولويات الانفاق الاجتماعي
 

وتѧتحدد هѧذه  الأخيѧرة مѧن طѧرف الحكومѧة تѧبعا لمعاييѧرها المختѧلفة، آمѧا قѧد تѧتحدد من                
أي إعطاء أولية للانفاق الاجتماعي     .  راء ومحدودي الدخل حسب بنية انفاقهم     طѧرف أهѧداف الفق    

ويتمثل  المعيار البديل في .  الѧذي يمѧثل نصيبا مرتفعا نسبيا في ميزانية الانفاق لمحدودي الدخل          
تحديѧѧد سѧѧلم الأولويѧѧات الѧѧتي تمѧѧثل مصѧѧالح محѧѧدودي الدخѧѧل، مѧѧع أخѧѧذ الفقѧѧراء بعيѧѧن الاعتѧѧبار          

عѧليه فѧإن الورقѧة تهѧدف إلى تقييѧم أولويѧات السياسات الاجتماعية آما هي          و.  آمجموعѧة جѧزئية   
موضѧوعة مѧن طѧرف الحكومѧة فѧي مصѧر، مѧع الأخѧذ بالاعتѧبار احѧتياجات محѧدودي الدخل في                       

الرفاه "وباعتماد منهج .  مصѧر وذلѧك بالѧترآيز عѧلى الانفѧاق عѧلى التعѧليم والصحة ودعم الغذاء                
/1990مة على هذه السلع مع انفاق محدودي الدخل لفترتي       وبمقارنѧة انفѧاق الحكو    " الاجѧتماعي 

 وذلѧك لѧتحديد أوزان نسѧبية لانفѧاق محدودي الدخل مقارنة مع الانفاق            1995/1996 و   1991
وتبين من الانفاق  .  الحكومѧي، وتسѧجيل الفѧروق عѧلى نمطي الانفاق والأولويات المترتبة عنهما            

لمدعوم والصحة ومن ثم التعليم، وذلك في آل من أن  أولويات ذوي الدخل المحدود هي الغذاء ا     
أمѧا أولويѧات الحكومѧة فѧي الانفاق على السلع الثلاثة     .  القطѧاعين  الحضѧري والѧريفي وللفѧترتين      

ولكن .  فهѧي مختѧلفة، حيѧث أن الانفѧاق عѧلى الغذاء المدعوم يأتي الأول ومن ثم التعليم والصحة            
بنية ذوي الدخل العالي في القطاعين الحضري والريفي هѧذه البنية الانفاقية الحكومية تتوافق مع        

فهѧѧل هѧѧذه الاخѧѧتلافات تعѧѧني حقيقѧѧة اخѧѧتلاف أولويѧѧات الحكومѧѧة مѧѧع      .  1995/1996فѧѧي عѧѧام  
إذا أخذنѧا بتعريف الرفاه الاجتماعي المبني على مجموع رفاهية   .  محѧدودي الدخѧل فѧي الانفѧاق؟       

ا الѧѧرفاه لا يѧتوافق مѧع أولويѧات محѧѧدودي    افѧراد المجѧتمع، فѧإن الانفѧاق الحكومѧѧي الѧذي يعظѧم هѧذ       
أما إذا سلمنا بتعريف الرفاه الاجتماعي المبني على المنهج الأبوي للحكومة فإن الإجابة         .  الدخل

وهكѧذا فѧإن آاتѧبة الورقة لم تحسم الأمر، بل ترآته مفتوحاً ومعلقاً على مسألة     . قѧد تكѧون مختѧلفة     
 . على الجواب الصحيحتحديد شكل دالة الرفاه الاجتماعي للحصول 

 
 من Mwangi S. Kimenyiالورقة الثالثة من محور قياس الفقر فقد آانت لـ أمѧا   

تحليل  : تقييѧم الحѧرمان الѧبيولوجي والنفسѧي في أفريقيا     "الولايѧات المѧتحدة الأمѧريكية، بعѧنوان         
ن أنغѧѧولا   وقѧѧد أشѧѧار الѧѧباحث إلى أ".الحساسѧѧية لѧѧلرقم القياسѧѧي لѧѧلفقر باسѧѧتخدام بيانѧѧات أنغѧѧولا 

.  تعتѧبر مѧن أفقѧر الѧدول فѧي العѧالم، بالѧرغم مѧن احѧتوائها عѧلى آميѧات هائѧلة من النفط والألماس                    
 حالت دون استغلال هذه الموارد وتحسين مستوى     1974ولكن الحرب الأهلية التي اندلعت منذ       

 مداخيل آما حالت دون قيام الدولة بدورها في تنمية البلاد من جراء تحويل آل.  معيشѧة السكان  
آل هذه السلبيات أدت .  التصѧدير نحѧو المجهѧود الحѧربي، ناهيك عن تحطيم البنى التحتية للدولة             

ومع انتهاء الحرب فتحت مجالات . الى تفاقم مستويات الفقر، وتدهور المستوى المعيشي للسكان
قيق ومن أهم المهمات لتح.  لѧلدولة بѧأن تحسѧن هѧذه الوضѧعية وتѧرفع مѧن مستوى معيشة السكان        

.  هѧѧذه الأهѧѧداف، مسѧѧح وضѧѧعية الفقѧѧر فѧѧي أنغѧѧولا وتحديѧѧد مѧѧدى عمѧѧق هѧѧذه الظاهѧѧرة وانتشѧѧارها      
 حول استهلاك الأسر فإن بالامكان 1995وبالاسѧتناد إلى بحѧث بالعيѧنة أجراه البنك الدولي سنة            

وتهدف هذه الورقة إلى تقييم .  تحديѧد هѧذه الصѧورة ورسѧم خطوط سياسة لتخفيف معاناة السكان        
 . ان البيولوجي والنفسي، وتحديد درجة انعكاس مؤشرات الفقر على الحرمان في أنغولاالحرم

 
تعتمد هذه الورقة على تحديد الفقر المطلق المبني على الحرمان البيولوجي، المتمثل في             

ولتحديد خط .  عѧدم إمكانيѧة الحصѧول عѧلى الحѧد الأدنى مѧن الغѧذاء اللازم لضمان حيوية الجسم                  
 سعرة حرارية  آحد أدنى ضروري لضمان الوظائف 2100، فقد تم تبني مستوى الفقر المطلق 

الحيوية للجسم وآذلك المساهمة النشطة في المجتمع،  ومن ثم تم تقدير القيمة النقدية لهذه القيمة، 
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وتѧم تحديѧد الجѧزء غيѧر الغذائѧي مѧن خط الفقر باستعمال               .  باخѧتيار الترآيѧبة الѧتي لهѧا أقѧل تكѧلفة           
   ѧريقة أنجѧبة  طѧد أعطت خط فقر يساوي       .  ل المتناسѧووصلت نسبة الفقر  .   دولاراً أمريكياً  40وق

73دولار أو 40.29ووصلت فجوة الفقر الى .  مѧن السكان % 69.42عѧند هѧذا المسѧتوى الى        
ولكѧن مѧع إجѧراء تحѧليل الحساسѧية لمѧدى ونوعيѧة هذه النتائج، تبين أن نسبة           . مѧن خѧط الفقѧر     % 

الفقѧر تعتѧبر معيѧاراً غيѧر جيѧد لѧلقيام بهѧذه المهمѧة، وقѧد يؤدي الى أخطاء                  الفقѧر المسѧتعملة لѧتقييم       
ففجѧوة الفقѧر تعتѧبر مؤشѧراً أفضѧل من نسبة الفقر في تقييم درجة         .  آѧبيرة فѧي تصѧميم السياسѧات       

 . الحرمان وتقييم مدى انتشار الفقر المطلق
  

 :الإصلاحات والضمان الاجتماعي: ثالثاً
تقييѧѧم "ا المحѧѧور لسѧѧامي بيѧѧبي مѧѧن تونѧѧس تحѧѧت عѧѧنوان   آѧѧانت الورقѧѧة الأولى فѧѧي هѧѧذ  

وقد استهلت الورقة   . "إصѧلاح نظѧام الأسѧعار وآثѧاره عѧلى رفѧاه السѧكان وعѧلى الفقر في تونس                  
باسѧѧتعراض تѧѧاريخي للوضѧѧع المѧѧالي فѧѧي تونѧѧس، حيѧѧث واجهѧѧت خѧѧلال الثمانيѧѧنات تدهѧѧوراً فѧѧي        

تهلاك وتوسع رقعة دعم أسعار     الموازنѧة الحكوميѧة وميѧزان المدفوعѧات الѧناجم عѧن تسارع الاس             
 الى تطبيق برنامج تصحيح 1986وقѧد لجѧأت الحكومѧة في عام    .  المѧواد الاسѧتهلاآية الأساسѧية    

هيكѧلي لمحاولѧة إعѧادة الѧتوازنات، والذي تكون من اصلاحات تهدف الى إعادة هيكلة الاقتصاد،             
شѧѧجيع مѧѧبادرات القطѧѧاع  لѧѧتعزيز قطѧѧاع السѧѧلع القابѧѧلة للاتجѧѧار، وإعѧѧادة الѧѧدور لآليѧѧة السѧѧوق، وت     

ولقѧد تقѧرر أن يѧتم الوصول الى جزء من هذه الأهداف عبر تحرير الأسعار وإصلاح                .  الخѧاص 
ولقѧد آѧان هѧدف هذه الاصلاحات هو     .  الѧنظام الضѧريبي وذلѧك بѧإدراج ضѧريبة القيمѧة المضѧافة             

 مѧѧدى ولكѧѧن تطѧѧبيق هѧѧذه الاصѧѧلاحات أدى  إلى التسѧѧاؤل عѧѧن.  تѧѧرويج الѧѧنمو المѧѧتوازن المسѧѧتديم
تهѧدف هذه الورقة إلى  تقييم الآثار على رفاهية الفقراء من خلال     .  آثارهѧا السѧلبية عѧلى الفقѧراء       

تحѧليل الانعكاسѧات  الاقتصѧادية الجزئية للاصلاحات، لكي يتسنى استهداف الشرائح الاجتماعية          
 . التي تحتاج الى حماية قدراتهم الشرائية التي تدهورت جراء تطبيق هذه الاصلاحات

 
وبالاسѧتناد الى نظرية المستهلك، فإن هدف الورقة المتمثل بتقييم  إصلاح نظام الأسعار        

وآثѧاره عѧلى رفاهيѧة السѧكان،  يتطѧلب  اسѧتعمال مѧنهج المѧنفعة لѧتقييم خѧط الفقر، وتحديد مقياس              
يعѧتمد هذا المنهاج  .  لѧلرفاهية يقيѧس الخسѧارة الاجѧتماعية الѧناجمة عѧن تطѧبيق هѧذه الاصѧلاحات                 

 تحديѧد تفѧاعل المستهلك مع الاصلاحات،  ويتم تطبيقه بالاستناد الى نظرية الطلب،  ويقدر          عѧلى 
 واسѧѧتعمال نمѧѧوذج  1990إنطلاقѧѧا مѧѧن بيانѧѧات الاسѧѧتهلاك والانفѧѧاق عѧѧلى مختѧѧلف السѧѧلع لسѧѧنة      

QAIDS .           عار من جراء  الغاء الدعم عن السلع  الغذائيةѧلى الأسѧار عѧم الآثѧم تقييѧد تѧوبعد . وق
ر هѧذه السياسѧة على الفقراء، تم النظر في إمكانية إعادة توزيع جزء من وفورات هذه   تطѧبيق آثѧا   

 .  الميزانية لمواجهة مشكلة ارتفاع الفقر الناجم عن إلغاء الدعم
 

تشير نتائج المحاآاة التي طبقت في الورقة، إلى أن تطبيق إلغاء الدعم يؤدي الى تدهور         
ه  يتوجب أن يترافق هذا  الاصلاح مع  إجراءات لتخفيف وعليه  فإن.  آѧبير فѧي رفاهيѧة الفقراء     

ففѧي حالѧة اسѧتعمال العѧائد مѧن الاصѧلاح في إلغاء الفقر فإن هذا يتم مع         .  وطѧأة ارتفѧاع الأسѧعار     
مѧѧن ميѧѧزانية الدعѧѧم وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة الاسѧѧتهداف الѧѧتام ودون    % 75.91 إلى 35توفيѧѧر مѧѧا بيѧѧن  

ييѧر الأساسية التي ظهرت أآثر ملائمة لتحديد الفقراء  أمѧا المعا  .  تكѧاليف إضѧافية لѧتحديد الفقѧراء       
ولكن يجب الاعتراف أن طريقة الاستهداف .  فهي مكان الاقامة والمستوى التعليمي لرب العائلة

هѧذه تحѧتوي عѧلى أخطѧاء، الѧنوع الأول مѧنها نѧاجم عن امكانية إدارج غير الفقراء، الذين تنطبق          
داف، والخطأ الثاني هو وجود أسر فقيرة لها مؤشرات لا    عѧليهم نفѧس المعاييѧر المستعملة للاسته       

 . تتفق مع معايير الاستهداف
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 Peterأمѧا الورقѧة الѧثانية فѧي محѧور الإصѧلاحات والضѧمان الاجتماعي وقد آانت لـ        
Sturm        المقومات الأساسية لنظام ضمان اجتماعي فعّال    "  من صندوق النقد الدولي، بعنوان
ورقѧة بالإشѧارة إلى أن  الاخѧتلالات فѧي السѧوق وعѧدم توفر الأسواق               فقѧد اسѧتهلت ال     ".ومسѧتديم 

الѧѧتامة وقصѧѧورها تشѧѧكل فرصѧѧا لѧѧلحكومة للѧѧتدخل فѧѧي الحيѧѧاة الاقتصѧѧادية، بهѧѧدف رفѧѧع الفعاليѧѧة       
آذلك  فإن تدخل الحكومة يهدف      .  الاقتصѧادية، عѧبر إدخال العديد من أشكال التأمين الاجتماعي         

ل يسمح بالوصول الى مستوى من العدالة الاجتماعية والفعالية أيضا الى إعادة توزيع الدخل بشك
ولكѧن، تدخѧل الحكومѧة يكتѧنفه بعض القصور، وبالتالي فإن قصور السوق وغياب               .  الاقتصѧادية 

فعلى هذه الأخيرة إثبات أن تدخلها .  عدالѧة توزيѧع الدخѧل لا تعتѧبر مѧبررات آافيѧة لتدخل الدولة              
فيجب الاشارة إلى أن  تدخل .  على سلبيات قصور الأسواقسيزيد من رفاهية المجتمع ويقضي  

الحكومѧѧѧة فѧѧѧي العديѧѧѧد مѧѧѧن الحѧѧѧالات يѧѧѧؤدي الى تدهѧѧѧور فѧѧѧي دور الأسѧѧѧواق وزيѧѧѧادة حѧѧѧدة القيѧѧѧود   
 .الاقتصادية وتفكك في نظام الحوافز الاقتصادية

 
وتتطرق الورقة إلى أن تخفيض احتمال وقوع قصور الحكومة يمكن أن يتأتى من خلال  
وتѧѧزداد الشѧѧفافية عѧѧن .  الشѧѧفافية والمصѧѧداقية وتطويѧѧر طѧѧرق محاسѧѧبة سѧѧلوك الحكومѧѧات تعزيѧѧز 

طѧريق عѧزل وظѧائف الѧتحويل وإعѧادة الѧتوزيع فѧي إطار برامج الضمان الاجتماعي، مما يسهل         
مѧن إدارة مختѧلف الѧبرامج آصѧناديق تѧأمين مسѧتقلة لهѧا ميѧزانياتها وتدقѧق أموالهѧا بشكل واضح                       

  ѧѧلمراجعة الماليѧѧع لѧѧةوتخضѧѧزء      .  ة الدوريѧѧار جѧѧتماعي، واظهѧѧمان الاجѧѧتي الضѧѧزل وظيفѧѧإن ع
تحويلات الدخل بشكل منفصل عن إعادة توزيع الدخل، يساعد على تخفيض تفكك نظام الحوافز  

حيѧѧث يسѧѧمح لѧѧلفرد بѧѧربط تكѧѧاليف الѧѧبرامج بفوائدهѧѧا،   .  الѧѧناجم عѧѧن بѧѧرامج الضѧѧمان الاجѧѧتماعي  
اعي على أنها علاوة تأمين عوضاً عن  اعتبارها     وبالѧتالي تفسѧير مسѧاهماته فѧي الضѧمان الاجتم          

ولأخذ فروقات تفضيلات الأفراد بعين الاعتبار، فإن برنامج تأمين    .  جѧزءاً  مѧن ضѧريبة الدخѧل        
اجѧتماعي أمѧثل يجѧب أن يѧتكون مѧن حد أدنى من التأمين الالزامي وجزء طوعي لتأمين اضافي              

ستحسن توفير هذه الخدمات من طرف وي.  مѧتى مѧا سѧمح تخطѧي مشѧكلة الاخѧتيار العكسي بذلك           
 .  القطاع الخاص حتى يتسنى إدخال المنافسة وإخضاع القطاع الحكومي لها

 
وتقѧѧترح الورقѧѧة أنѧѧه لѧѧتخطي المخاطѧѧرة الأخلاقيѧѧة الѧѧناجمة عѧѧن توفيѧѧر خدمѧѧات بѧѧرامج         

ية الѧرفاهية الاجѧتماعية فѧي إطѧار الضѧمان الاجѧتماعي، فإن على الحكومة  استعمال القوة القانون           
هذا أمر مهم .  لاخضѧاع طالѧبي هذه الخدمات للتدقيق وذلك للتحقق من مدى صحة هذه المطالب       

أمѧا ضѧمان أهѧداف تحقيѧق العدالة     . لѧتمكين الحكومѧة مѧن فѧرض تѧبرير لهѧذه الѧبرامج واسѧتدامتها          
الاجѧتماعية، فѧإن عѧلى الحكومѧة محاولѧة توفيѧرها مѧن زاويѧة دورة حياة الأشخاص، حيث يعتبر               

ا الهدف عملية مستمرة لا تقتصر على نتائج محددة، وبالتالي فإن دعم التعليم وتحسين             تحقيق هذ 
 . الموارد البشرية قد يسمح بتحقيق عدالة توزيع الدخل في المستقبل

 
 Iyabodeالورقѧѧة الثالѧѧثة فѧѧي محѧѧور الإصѧѧلاحات والضѧѧمان الاجѧѧتماعي لѧѧـ  وآѧѧانت  
Fahm            نوانѧريا بعѧي نيجيѧزي فѧنك المرآѧن البѧايا الضبط المؤسسي في اصلاح نظام  ق"، مѧض

 وتهتم هذه الورقة بكيفية بناء واستدامة المقدرة     ".خѧبرات قطѧرية وخيѧارات سياسѧية       : المعاشѧات 
وهي تدخل ضمن .  المؤسسية لضمان نجاح إصلاح نظام المعاشات، خاصة في الدول الافريقية         

خة الكبار المسنين قلما تكون فشيخو.  سѧياق الѧنقاش حول آيف يتسنى لافريقيا، إعالة شيخوختها   
ولكن نظراً للتغيرات .  محط اهتمام متخذي  القرار في افريقيا وذلك لانخفاض معدل توقع الحياة

وفѧѧي أفѧѧريقيا توجѧѧد نسѧѧبة طفيفѧѧة مѧѧن  .  الديموغѧѧرافية،  فѧѧإن هѧѧذه الشѧѧريحة مѧѧتجهة نحѧѧو الازديѧѧاد 
لخدمѧѧة فѧѧي القطѧѧاع الرسѧѧمي السѧѧكان ممѧѧن يتمѧѧتعون بمعاشѧѧات الѧѧتقاعد المѧѧتراآمة طѧѧوال سѧѧنوات ا

(Formal)  .  والѧѧائها طѧѧراً لقضѧѧليدية نظѧѧان التقѧѧبكات الأمѧѧلى شѧѧتمد عѧѧمى فتعѧѧبية العظѧѧا الغالѧѧأم
 . حياتها النشطة خارج القطاع الرسمي
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ويѧأتي اهѧتمام الѧباحث بإصѧلاح نظام المعاشات لما له من علاقة مباشرة بمحاربة الفقر،       

وقد أثبتت .  لقناتين الأساسيتين وهما النمو وتوزيع الدخل   لأن دخѧل المعѧاش مرتѧبط بالفقر عبر ا         
ويتم استعمال سياسات . الѧتجربة أن تخفيѧض الفقر  يتم أساساً عن طريق سياسات النمو والعمالة         

 . اعادة التوزيع، للتأثير على أولئك الذين لم يتحصلو على نصيبهم من الدخل عبر النمو وقنواته
 

 السابقة في هذا المجال، خلص إلى مجموعة من القضايا          وباسѧتعراض الѧباحث للتجارب     
 :أهمها
أنѧه بالѧنظر إلى ديѧناميكية سѧوق العمѧل فѧي أفѧريقيا، فإن طرق محاربة الفقر عن طريق                   )1(

 .  المعاشات والتقاعد تعتبر محدودة جداً
أن بѧѧرامج الѧѧتقاعد الحاليѧѧة تعѧѧاني مѧѧن العوائѧѧق المؤسسѧѧية، وتفѧѧتقر لѧѧلقدرات الاداريѧѧة           )2(

 . والتقنية
أن الإطѧار الاقتصѧادي الجѧزئي يمѧتاز بعѧدم الاسѧتقرار، ويتطѧلب إصѧلاحات عميقѧة في                     )3(

 . مجالات الضرائب وسوق المال، حتى يتسنى تطوير نظام المعاشات
 

آمѧا خѧلص الѧباحث أيضѧاً إلى نѧتيجة مفادهѧا أنѧه  يحѧبذ اسѧتناد نظام المعاشات إلى ثلاثة                       
ات بالفوائد التي يجب أن ترتبط مع الحد الأدنى          ، مѧع ربѧط المسѧاهم       (Pillars)أعمѧدة أساسѧية       

 يجب أن يكون إلزاميا منظماً من طرف الحكومة، على أن يدار من طرف العمود الأول:  للأجر
القطѧѧاع الخѧѧاص، مѧѧع إلѧѧزام عمѧѧال القطѧѧاع الرسѧѧمي بالمسѧѧاهمة، ويمѧѧول مѧѧن مسѧѧاهمات الأفѧѧراد     

.  صعب التمويل عن طريق الضرائب    وأربѧاب العمѧل، حيѧث أن واقѧع الѧدول الفقيѧرة يجعѧل من ال                
ويمكن أن يتم ذلك .  آمѧا يѧتوجب إدخѧال نظѧام الاسѧتفادات المѧربوطة بѧالدخل فѧي الأجѧل الطويل           

بѧتحويل الѧنظام العѧام القѧائم الى العمѧود الأول خاصѧة فѧي الѧدول الѧتي لها برامج تأمين اجتماعي                    
داً، حѧѧتى لا يѧѧتم تدعيѧѧم   إن عѧѧدم مسѧѧاهمة الحكومѧѧة فѧѧي تمويѧѧل هѧѧذه الѧѧبرامج مهѧѧم جѧѧ       .  مѧѧتطور

 فيجب أن يتحدد وفق القطاعات العمود الثانيأما  . المساهمين على حساب الفقراء خارج البرامج     
ومن فوائد .  المهѧنية مثѧلما هѧو موجود في فرنسا مثلاً،  مع مساهمة النقابات والاتحادات المهنية       

عمل،   إضافة الى تخلص هѧذه الѧبرامج امكѧان تحويѧل هѧذه المعاشات ضمن المهن داخل سوق ال           
المؤسسѧѧات مѧѧن الѧѧتدخل فѧѧي تغطيѧѧة العمѧѧال وإدارة معاشѧѧاتهم،  وآذلѧѧك القѧѧدرة عѧѧلى الѧѧتحكم فѧѧي      

، فيѧѧѧتكون مѧѧѧن اسѧѧѧتعمال  العمѧѧѧود الѧѧѧثالثأمѧѧѧا . الѧѧѧتكاليف والمخاطѧѧѧرة وسѧѧѧهولة التѧѧѧنظيم والادارة 
  ѧѧѧات الخاصѧѧѧناديق المعاشѧѧѧي صѧѧѧتثمارها فѧѧѧك باسѧѧѧتقاعد، وذلѧѧѧتمويل الѧѧѧية لѧѧѧرات الشخصѧѧѧةالمدخ  .

 .ويصعب تطبيق هذا الشق  في الدول الافريقية الفقيرة، نظراً لمحدودية سوق المال هناك
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 :الخدمات الصحية الأساسية: رابعاً

، George L. Dorrosالورقة الأولى لـ  وقد غطي  هذا المحور بورقتين بحثيتين،  
لصحية الأساسية للجميع    إذ أن  توفير الرعاية ا      ،"إصѧلاح الѧرعاية الصѧحية الأساسѧية       "بعѧنوان   

تعتѧبر إحѧدى الاسѧتراتيجات الأساسѧية فѧي ميدان الصحة، آما أصبح توفيرها وبالشكل المطلوب                 
وبذلك تكون نواة النظام الصحي،      .  وبѧتكاليف يمكѧن للحكومات تحملها حاجة ضرورية للمجتمع        

 . وتعتبر جزءاً أساسياً من نظام التنمية الاقتصادية والاجتماعية للسكان
 

وقѧѧد أآѧѧدت الورقѧѧة عѧѧلى أن العѧѧناية الصѧѧحية الأساسѧѧية تعѧѧتمد عѧѧلى توفيѧѧر الغѧѧذاء والمѧѧاء   
والمسѧѧكن اللائѧѧق، وعѧѧلى أن الصѧѧحة غيѧѧر قابѧѧلة للѧѧتجزئة وهѧѧي مѧѧن مسѧѧؤولية الأفѧѧراد والعѧѧائلات  
والمجموعѧات وليѧس فقѧط مسѧؤولية مصالح الصحة، آما أآدت على حق الأفراد بالحصول على        

 متناسѧق مѧع إمكانيѧات الحكومة، وبشكل اجتماعي مقبول، وتكاليف يمكن    العѧناية الصѧحية بشѧكل     
 . السيطرة عليها، وتسمح باستدامة تقديم هذه الخدمة

 
إن تقديم هذه الخدمة بشكل مستدام، يتطلب إجراء اصلاحات في ميدان الصحة الأساسية  

حات اختيار منهاج مبني ويتطلب تطبيق هذه الاصلا  .  لبѧناء واسѧتدامة المقدرة لتقديم هذه الخدمة       
عѧلى مساهمة المجموعات وبالتعاون مع المصالح الصحية في البلد،   آما يتوجب تفادي الهيكل                

 . التقليدي للتنظيم الهرمي
 

بالاسѧتناد الى تجѧربة آѧل مѧن سѧوريا وزيمѧبابوي فѧي توفير الخدمات الصحة الأساسية،                    
ية  الصحية، تظهر تجارب آل دولة أهمية   ومحاولة تطبيق الاصلاحات التي تسمح بتعميم الرعا      

دور التعاون بين المجموعات والقطاع الصحي في التخطيط الفعلي وتطبيق الحلول للقضايا ذات 
وأشѧارت الورقѧة إلى أن آلا البلدين لا زالا  في بداية توفير الخدمة الصحية الأساسية               . الأولويѧة 

المقدرة المؤسسية يحتاج الى جهد إضافي     ولازال تطوير   .  عѧن طѧريق التفاعل بين المجموعات      
ولكن تطوير هذا المنهج يتطلب إعادة النظر في الاطار         . لѧتوفير خدمѧة مسѧتديمة فѧي هѧذا البلدين          

وعليه فقد اقترحت الورقة ثلاث نقاط لبناء       .  الهيكѧلي التنظيمي للخدمة الصحية في هذين البلدين       
أولها، تقويم المجموعات عبر مواصلة    :  ساسيةواسѧتدامة المقدرة على توفير الخدمة الصحية الأ       

وثانيهѧا، التوسѧع التدريجي للموارد      . مسѧاهمتها الديѧناميكية فѧي اتخѧاذ القѧرار فѧي ميѧادين الصѧحة               
وثالثها . التي لها المقدرة والمهارة لتطبيق تنمية صحة المجموعات  ) فѧي قطѧاع الصحة    (البشѧرية   

لذين يقومون بتطبيق هذا المنهج في مختلف الدول وآخѧرها، تѧبادل الخѧبرات والزيارات للأفراد ا        
 . والمنظمات، لتوسيع الخبرة المكتسبة في هذا الميدان
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الورقــѧѧѧѧة  الѧѧѧѧثانيــة  الـــــѧѧѧѧتي  تѧѧѧѧناولــــت  محـــѧѧѧѧـور  الخدمـѧѧѧѧات   الصѧѧѧѧحيـة  أمــــѧѧѧѧا   

م أثѧر  تقييѧ " حيѧث آѧانت بعѧنوان    Isaac A. O. Odeyemiالأساسѧيــة ،   فكѧانــــــت  لـѧــ    
حالѧة دراسية لاستخدام  : سياسѧة اصѧلاح الѧرعاية الصѧحية والاجѧتماعية عѧلى الفقѧر فѧي أفѧريقا          

 فقد أشارت الورقة إلى أن ضغوطات      ".تقѧنية تقديѧم الخدمѧة المدققة في ادارة الرعاية الصحية          
ن الميزانية وتفاقم قيودها أدت بمعظم الدول الى تبني الاصلاحات آمخرج لكسر هذه القيود،  وم

ولكن التناقض الذي يواجه السلطات هو .  بيѧن هѧذه الاصѧلاحات، تѧلك التي تخص قطاع الصحة     
وعѧѧليه  فѧѧإن المѧѧوارد   .  صѧѧعوبة تحديѧѧد المѧѧوارد المѧѧتوفرة وتحديѧѧد الطѧѧلب عѧѧلى هѧѧذه الخدمѧѧات       

الموزعة والمستعملة غير مستغلة استغلالا عقلانياً، وبالتالي فإن الملايين من أهل الريف الفقراء 
ولحѧل هذه الاشكالية طرحت مسألة رصد فعالية توفير الخدمة  . يحصѧلون عѧلى هѧذه الخدمѧات     لا  

 . الصحية وعدالة الحصول عليها لكل السكان
 

طالب : وتѧتميز أنظمѧة توفيѧر الخدمѧة الصѧحية بالѧتفاعل بيѧن ثلاثѧة عوامѧل أساسѧية، هي                     
وقد أوضحت .   الخدمة فيهالخدمة، وموفرها، والمحيط الاقتصادي والاجتماعي الذي  يتم توفير    

الورقѧة دور الѧتفاعلات المكانيѧة بيѧن موفѧر الخدمѧة وطالѧبها، وإظهѧار دورهѧا في التوفير الأمثل                      
 -وتختѧلف احѧتياجات السѧكان مѧن الخدمѧات الصѧحية باختلاف الشرائح الاقتصادية              . لهѧذه الخدمѧة   

ومن هنا تأتي أهمية    .  الاجѧتماعية وآذلѧك باخѧتلاف مواقѧع تمرآѧز السѧكان عѧبر التراب الوطني               
نظѧام توفيѧر الخدمѧة الدقيقة، الذي يحاول توفير هذه الخدمة الصحية لمختلف شرائح المجتمع مع     

إن الحل الأمثل يسمح  . الأخذ بعين الاعتبار توزع مراآز الخدمة الحالية وتوزع السكان جغرافيا
لصѧحية بѧأقل مسافة    بإعѧادة توزيѧع مراآѧز الخدمѧة بحيѧث يصѧبح التѧنقل للحصѧول عѧلى الخدمѧة ا                    

وباسѧتعمال بيانات من زيمبابوي وفي إطار تقديم الخدمة الصحية الحيوانية، التي تعتبر    .  ممكѧنة 
أساسѧية لمعيشѧة الفقѧراء الذيѧن يعѧتمدون عѧلى الѧثروة الحيوانيѧة  آرأسѧمال أساسѧي يوفѧر لهم آل                        

لحصѧѧول عѧѧلى الخدمѧѧة  الѧѧرزق، فѧѧإن الانѧѧتقال إلى مراآѧѧز الѧѧبيطرة الѧѧبعيدة يعتѧѧبر عائقѧѧاً أساسѧѧيا ل    
وباسѧѧتعمال نمѧѧوذج الأمثѧѧلية تѧѧبين الورقѧѧة أن إعѧѧادة توزيѧѧع المѧѧرافق يقѧѧرب المسѧѧافات    . الѧѧبيطرية

الاجماليѧة الѧتي يجѧب أن يقطعهѧا المѧزارعون، بالاضافة الى تخفيض تكاليف السفر التي تتحملها        
عتبرة  في الميزانية الحكومة، وبالتالي فإن تطبيق نظام تقديم الخدمة المدقق، أدى إلى وفورات م    

 إضافة الى تقريب طالب الخدمة من المرافق التي توفرها له،  وبالتالي رفع معدل حصوله علي 
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يهѧتم الكѧتاب المعѧروض بدراسѧة التحولات التي شهدتها العلاقة بين الحكومة والسوق          

            ѧѧن الѧѧة مѧѧي مجموعѧѧر فѧѧانب أخѧѧن جѧѧال مѧѧاع الاعمѧѧة وقطѧѧانب والحكومѧѧن جѧѧدول م
وقѧد رآѧز المؤلف على التطورات التي شهدتها هذه البلدان بخصوص ما             .  الصѧناعية 

يسѧѧѧѧمى بسياسѧѧѧѧات التخѧѧѧѧلي عѧѧѧѧن قواعѧѧѧѧد الضѧѧѧѧبط أو مѧѧѧѧا يعѧѧѧѧرف بالѧѧѧѧلغة الانجѧѧѧѧليزية   
“Deregulation”  .            لحكومات عنѧتدريجي لѧلي الѧو التخѧلي هѧذا التخѧود بهѧوالمقص

علاقة السوق بالحكومة ظل والمعروف أن موضوع   . تѧنظيم قطѧاع الاعمѧال ومراقبته      
ومѧѧا يѧѧزال يѧѧلقى اهѧѧتماماً آѧѧبيرا لѧѧدى الباحѧѧثين الاقتصѧѧاديين مѧѧنذ فѧѧترة، وخاصѧѧة بعѧѧد       

لذلѧك فقد  .  الѧتحولات الѧتي شѧهدتها دول أوربѧا الشѧرقية بعѧد انهيѧار الاتحѧاد السѧوفيتي             
توقعѧت أن لا يختѧلف تحѧليل المؤلف اختلافا جذريا عن السياق الذي اصبح مألوفاً في              

هѧѧذه الابحѧѧاث، وهѧѧو أن مѧѧا حѧѧدث فѧѧي السѧѧنوات الاخيѧѧرة مѧѧن تخѧѧلٍ حكومѧѧي عѧѧن   مѧѧثل 
قواعѧد الضبط، لدليل على آفاءة السوق وتفوقها مقارنة بأدوار الحكومات وعجز هذه             
الحكومѧات وعѧدم قدرتهѧا عѧلى مجѧاراة التطورات في الاقتصادات العالمية مما يعطي         

وعليه فقد .  ات وليس العكسقطѧاع الأعمѧال القѧدرة عѧلى فѧرض هيمنѧته على الحكوم            
ضѧѧرورة التخѧѧلي الحكومѧѧي عѧѧن قواعѧѧد " آѧѧان توقعѧѧي أن المؤلѧѧف سѧѧوف يѧѧرفع شѧѧعار 

آما هو مألوف من العديد من الباحثين، وآذلك من الكثير من رجال الاعمال            " الضبط
وصѧѧѧانعي القѧѧѧرار، آѧѧѧاحدى الرآائѧѧѧز الاساسѧѧѧية للمسѧѧѧتقبل الاقتصѧѧѧادي، الѧѧѧذي تمѧѧѧثل      

غير .  عѧوة للانفѧتاح وتحرير التجارة الدولية أهم خاصياته      الخصخصѧة والعولمѧة والد    
أن أسѧلوب المؤلѧف وطريقة التحليل التي اتبعها والنتائج التي استخلصها  أتت مخالفة               

في أن مــــا يحدث في ) ان لم نقل يرفض تماما(حيث أنه يشكـك . تمامѧا لمѧا توقـѧـعت    
 مجموعة من البلدان

  
 
 . آلية العلوم الإدارية، جامعة الكويتأستاذ في قسم الاقتصاد،  *

" Deregulation"المصѧنعة مѧنذ السѧبعينات هѧو تخѧلٍ تدريجѧي عѧن قواعѧد الضبط                  
فهو يعتقد بأن عمليات الاصلاح التي تم تنفيذها هي في حقيقة .  مѧن طѧرف حكوماتها    

الامѧѧر لا تعѧѧدو عѧѧن آونهѧѧا اعѧѧادة نظѧѧر فѧѧي قواعѧѧد الضѧѧبط الѧѧتي آѧѧانت سѧѧائدة وإدخѧѧال   
أي أن مѧا حѧدث هѧو بمثابة    .  ت عѧليها وليѧس تخѧلياً عѧنها آمѧا تعѧتقده الاغلѧبية        تحويѧرا 

 أو آمѧا أسѧماها المؤلѧف    " Regulatory Reform"اصѧلاح لقواعѧد ضѧبط قديمѧة     
“Reregulation” وليس“Deregulation”. 



 

 3

 
 

ولهѧѧذه الѧѧنقطة انعكاسѧѧات ذات أهميѧѧة قصѧѧوى عѧѧلى طѧѧبيعة العلاقѧѧة بيѧѧن الحكومѧѧات          
آما " Deregulation"ذلك أن ما يسمى    .  عامل مع قطاع الاعمال   والأسواق في الت  

إعѧتدنا عѧلى تناوѧله فѧي السѧابق، يفѧرض بالضѧرورة عѧلى الحكومѧة التخلي عن تنظيم                  
وهѧذا التخѧلي هѧو بالأسѧاس لفائدة السوق، هذا على الاقل من       . وضѧبط قطѧاع الاعمѧال     

دور (الحكومة،  وجهѧة الѧنظر السѧائدة بخصѧوص وجѧود علاقѧة تنافسѧية بيѧن السѧوق و                  
وبالاضافة ).  أآثر حيوية للحكومة يحتم أآثر محدودية لدور السوق والعكس بالعكس          

لرفضѧه لهѧذا المѧنطق التحليѧلي لطبيعة العلاقة بين السوق والحكومة بصفة عامة، فان      
المؤلѧف يؤآѧد أن مѧا شѧهدته مجموعѧة البѧلدان المصѧنعة مѧن اصѧلاحات وتغيرات منذ                     

فѧالدلائل التي  .  تخفيѧض فѧي دور الحكومѧات فѧي هѧذه البѧلدان        السѧبعينات لѧم يѧؤدي الى      
يمدنѧا بهѧا المؤلѧف، وان آѧانت تشѧير الى دور أآѧثر فعاليѧة للاسѧواق فѧي هѧذه البѧلدان،            

عѧѧلى الأقѧѧل بدرجѧѧات   (فهѧѧي تؤآѧѧد عѧѧدم وجѧѧود تقѧѧلص واضѧѧح فѧѧي أدوار الحكومѧѧات      
 الاسواق  وبالѧتالي، فѧان هѧذه الاصѧلاحات، وان آѧانت قѧد عززت من دور               ).  مѧتفاوتة 

على الاقل البعض منها في بعض  (فѧي هѧذه البѧلدان مقارنѧة بما آانت عليه في السابق              
وقد . ، ولكѧنها بالمقѧابل لѧم تضѧعف مѧن دور حكوماتهѧا أو مؤسساتها الحكومية                )الѧدول 

نتج عن هذه الاصلاحات في العديد من الحالات، زيادة واضحة في مستويات تنافسية     
قبل الاصلاح، ولكن في نطاق يعتمد على قواعد ضبط أآثر   الاسواق مقارنة بفترة ما     

"مѧن السѧابق وليѧس أقѧل آمѧا يتصѧور الكѧثيرون، الذيѧن يعѧتقدون أن تحرير الاقتصاد           
Liberalization "    دѧѧѧن قواعѧѧѧلي عѧѧات التخѧѧѧبيق سياسѧѧѧات تطѧѧم انعكاسѧѧѧد أهѧѧѧو أحѧѧه

عرفها الاقتصاد التي ي  " تحرير"ويؤآѧد المؤلѧف أن عملية       . الضѧبط فѧي ذلѧك الاقتصѧاد       
بأنهѧا رفѧع لمستويات المنافسة في الاسواق قد ترافقت في آثير من الحالات مع إنشاء                 
قواعѧѧد ضѧѧبط جديѧѧدة، إضѧѧافة إلى ادخѧѧال تحويѧѧرات عѧѧلى قواعѧѧد الضѧѧبط القديمѧѧة دون   
التخѧلي عѧنها تمامѧا، ممѧا مكѧًن حكومѧات هѧذه الѧدول المصѧنعة  مѧن اعѧادة تنظيم أطر                      

وعѧѧليه فѧѧإن  . ت ضѧѧبطها لقطѧѧاع الاعمѧѧال الخѧѧاص  الأسѧѧواق فيهѧѧا، دون فقѧѧدان امكانيѧѧا  
المؤلѧف يعѧتقد بوجѧود علاقѧة طѧردية بيѧن ارتفѧاع درجѧات تنافسية الاسواق من جانب             

 .وزيادة في قواعد الضبط من جانب آخر وليس العكس
 

ولا يسѧѧقط المؤلѧѧف فѧѧي فѧѧخ الѧѧتعميم، فهѧѧو يؤآѧѧد أن تجѧѧارب الѧѧدول المصѧѧنعة فѧѧي هѧѧذا     
 القواسم المشترآة، مما أدى إلى ظهور أنماط مختلفة  الميѧدان غѧنية بالاخѧتلافات رغѧم       

فهѧѧو يѧѧتعرض بالتحѧѧليل إلى تجѧѧارب  . فيمѧѧا يتعѧѧلق بإعѧѧادة الѧѧنظر فѧѧي سياسѧѧات الضѧѧبط  
.  خمѧѧس دول، ويسѧѧلط الضѧѧوء عѧѧلى دولѧѧتين مѧѧنها، مѧѧبرزاُ أهѧѧم الفѧѧوارق بيѧѧن تجاربهѧѧا    

عѧѧلى ويѧѧتعرض الجѧѧانب الأآѧѧبر مѧѧن الكѧѧتاب لѧѧلخواص والمميѧѧزات والفѧѧوارق المترتѧѧبة 
 .تنفيذ تجربتي المملكة المتحدة واليابان

 
فѧبعد مقدمѧѧة تمهيديѧѧة للموضѧѧوع، يتضѧѧمن الجѧѧزء الأول مناقشѧѧة تخѧѧص القѧѧوى الدافعѧѧة  
للاصلاح، ويخصص الجزء الثاني من الكتاب لتجربة المملكة المتحدة ويتناول الجزء   

عض الجوانب  الѧثالث مѧنه التجربة اليابانية قبل أن يختم الكتاب بجزء رابع يتعرض لب             
آما يتعرض هذا الجزء إلى تجارب ثلاث       . السياسѧية الخاصѧة باصѧلاح قواعد الضبط       

الѧѧتي تعتѧѧبر نقطѧѧة انطѧѧلاق سياسѧѧات    (دول اخѧѧرى هѧѧي الولايѧѧات المѧѧتحدة الامѧѧريكية    
وفرنسا وألمانيا ولكن ) اصѧلاح قواعѧد الضѧبط فѧي السѧبعينات قѧبل انتشارها في العالم             
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 .حليل تجربتي المملكة المتحدة واليابانبتعمق أقل من ذلك الوارد في ت
 

وبأسѧѧلوب شѧѧيق يجѧѧري المؤلѧѧف مقارنѧѧة بيѧѧن الѧѧنمطين الѧѧبريطاني واليابѧѧاني        
قطѧѧاع الاتصѧѧالات وقطѧѧاع الѧѧتمويل ، :  معѧѧتمداً فѧѧي ذلѧѧك بالأسѧѧاس عѧѧلى قطѧѧاعين همѧѧا 

بالاضѧافة الى تعرضه، ولكن بتعمق أقل إلى قطاعات أخرى مثل البث ، المواصلات            
ففѧѧي الجѧѧزأين الخاصѧѧين بالدولѧѧتين، وبعѧѧد نѧѧبذة مختصѧѧرة عѧѧن آѧѧل   .  لعامѧѧة والمѧѧنافع ا

قطѧѧѧاع قѧѧѧبل الاصѧѧѧلاحات وعѧѧѧرض موجѧѧѧز عѧѧѧن الѧѧѧتحديات الѧѧѧتي واجهѧѧѧت آѧѧѧل قطѧѧѧاع 
واسѧѧѧتوجبت الاصѧѧѧلاح، يѧѧѧتطرق المؤلѧѧѧف إلى خيѧѧѧارات آѧѧѧل مѧѧѧن الحكومѧѧѧتين لطѧѧѧرق   

وعѧѧلى الѧѧرغم مѧѧن  .  الاصѧѧلاح بأسѧѧلوب تحليѧѧلي مѧѧنطقي معѧѧتمدا عѧѧلى معطيѧѧات دقيقѧѧة  
 ѧتلاف طبيعة القطاعات وأسباب الاصلاح الخاصة بكل قطاع في آل دولة مما حتم      اخ

فѧوارق فѧي اصѧلاح قواعѧد الضѧبط الخاصѧة بكѧل قطاع، يشير المؤلف لمؤشرات عن                   
 . وجود صفات مشترآة بين الدولتين، مع ابراز نمط خاص بكل دولة

 
به ابѧѧتعاد ويѧѧتميز الѧѧنمط المتѧѧبع فѧѧي الممѧѧلكة المѧѧتحدة بكونѧѧه الѧѧنمط الѧѧذي صѧѧح   

وبالتالي . الحكومѧة عѧن نشѧاطات الاعمѧال بشѧكل أآبر مما هو عليه في النمط الياباني          
ولكن التخلي عن الملكية .  فقѧد تѧم التخѧلي عѧن المѧلكية العامѧة للمؤسسات في هذا البلد       

العامة في بريطانيا لم ينتـج عنه تـرك الحريـة المطلقة لقطاع الاعمال الخاص لضبط            
بѧѧل أن مѧѧا حѧѧدث، وهѧѧو مѧѧا ميѧѧز تجѧѧربة   .  ”Self – Regulation“نفسѧѧـه بنفسѧѧه 

الممѧلكة المѧتحدة، ألا وهѧو استنباط نمط يشمل ما تبقى من قواعد قديمة وقواعد جديدة        
وهذه القواعد المستنبطة هي التي .  للضѧبط بهѧدف دفѧع الاتجѧاه الѧتحرري الاقتصѧادي         

ولهذا فإنه لا يمكن اعتبار . تضبط قطاع الاعمال وليس الدولة أو قطاع الاعمال نفسه   
عمѧلية الاصѧѧلاح الѧѧتي حدثѧѧت فѧي الممѧѧلكة المѧѧتحدة تخѧѧلٍ عѧن قواعѧѧد الضѧѧبط، بѧѧل هѧѧي    

 ، ولكѧѧن بأسѧѧلوب يدعѧѧم الاتجѧѧاه   ”Reregulation“اعѧѧادة نظѧѧر فѧѧي قواعѧѧد الضѧѧبط   
ويلاحظ أن التجربة البريطانية لم تشهد محاولات لدعم    .  الѧتحرري التنافسي للاسواق   

وبالѧتالي فѧان الحكومѧة لѧم تحѧاول التأثير على مخرجات           .  معيѧنة قطاعѧات أو منشѧآت      
 Market Entry and"فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بѧѧالدخول والخѧѧروج مѧѧن السѧѧوق (السѧѧوق 

Market Exit" تحرريةѧѧات الѧѧبيق السياسѧѧن تطѧѧناتجة عѧѧلف .    الѧѧنمط يختѧѧذا الѧѧوه
أحѧѧد جذريѧѧاً عѧѧن الѧѧنمط اليابѧѧاني، الѧѧذي يمѧѧثل الدعѧѧم الاسѧѧتراتيجي لѧѧبعض النشѧѧاطات      

 .مقوماته الأساسية
 

           ومѧن بيѧن أربعѧة مѧن الخѧواص الѧتي تميѧز الѧنمط الѧبريطاني، يرآز المؤلف            
فقد أنشأت حكومة . تجѧزئة الهيѧاآل المسѧئولة عѧن قواعѧد الضبط     :  عѧلى أهمهѧا وهѧي      

الممѧلكة المѧتحدة اثنѧتي عشѧر وحѧدة مسѧتقلة، تعѧني آѧل واحѧدة مѧنها باعѧادة الѧنظر في                        
ويوضѧѧح المؤلѧѧف أن سѧѧبب اخѧѧتيار هѧѧذا الѧѧنموذج يعѧѧود     .  ع معيѧѧنقواعѧѧد ضѧѧبط قطѧѧا 

وقѧد جعل هذا الاختيار من قواعد الضبط أآثر تطبيقا في ظل نظام             .  لعوامѧل سياسѧية   
وبѧѧناء عѧѧليه فѧѧإن المؤلѧѧف يؤآѧѧد أن تجѧѧربة الاصѧѧلاح الاداري لا      .  اداري لامرآѧѧزي

ناقص تدخل الحكومة يمكѧن اعتبارها تخلياً عن الضبط على الرغم من انها أدت الى ت         
ويمكѧن لѧلقارئ الاطѧلاع عѧلى تفاصѧيل خصѧائص النمط             .  المباشѧر فѧي هѧذه الاسѧواق       

 .8 و 7البريطاني في الجزء الثاني من الكتاب والتي تم تلخيصها باتقان في الجداول 
 

.  ويѧرى المؤلѧف ان تجѧربة اليابѧان قѧد افرزت نمطا مختلفا على عدة واجهات           
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. يقها بسѧѧرعة أقѧѧل مѧѧن سѧѧرعة تطѧѧبيق الѧѧتجربة الѧѧبريطانية فهѧѧي أساسѧѧا تجѧѧربة تѧѧم تطѧѧب 
إضѧѧافة الى ذلѧѧك فѧѧان الѧѧتجربة اليابانيѧѧة لѧѧم تكѧѧن متحمسѧѧة لѧѧتحرير الاقتصѧѧاد آѧѧنظيرتها  

ولا يعѧني ذلѧك أن نمѧط الاصѧلاح اليابѧاني لѧم يجعѧل مѧن بعض قطاعات                    .  الѧبريطانية 
 الاسѧѧواق بѧѧل أن مѧѧا حѧѧدث هѧѧو أن مجموعѧѧة مѧѧن.  الاقتصѧѧاد أآѧѧثر تحѧѧررا مѧѧن السѧѧابق

ولѧم يكѧن الهѧدف من عملية الاصلاح         .  تحѧررت بصѧفة مѧلحوظة، بفعѧل هѧذه الѧتجربة           
وعليه فان نمط   .  هذه التحرير بهدف التحرير وانما بقصد حماية منشآت محلية معينة         

الاصѧلاح المطѧبق آѧѧان بمѧثابة اسѧѧتراتجية اعѧادة نظѧر فѧѧي قواعѧد الضѧѧبط الѧتي تهѧѧدف        
.  عض النشѧѧاطات ومصѧѧالح مجموعѧѧات معيѧѧنة   بالأسѧѧاس إلى إعطѧѧاء دفѧѧع وحمايѧѧة لѧѧب    

وعѧѧلى هѧѧذا الاسѧѧاس لا يمكѧѧن اعتѧѧبار هѧѧذه الاصѧѧلاحات تخѧѧل عѧѧن قواعѧѧد الضѧѧبط مѧѧن   
حيѧѧث أن مѧѧا حѧѧدث هѧѧو تدخѧѧل حكومѧѧي لتѧѧنفيذ  .  ”Deregulation“طѧѧرف الحكومѧѧة 

) وليس آل(اعتمادا على تحرير بعض   ) حماية ودعم بعض القطاعات   (سياسѧة معيѧنة     
ويقѧع  الاخѧتيار عѧلى الأسواق التي يتم تحريرها، بعد            .   فيهѧا  الأسѧواق ودعѧم التѧنافس     

وأسѧѧلوب الدعѧѧم هѧѧذا ليѧѧس  .  الاقتѧѧناع بѧѧأن تحريѧѧرها يسѧѧاعد عѧѧلى تѧѧنفيذ تѧѧلك السياسѧѧة   
 .بالجديد، إذا ما تأملنا في تاريخ السياسات الاقتصادية اليابانية

 
هѧѧي وهѧѧنالك نقطѧѧة اخѧѧتلاف اخѧѧرى بيѧѧن الѧѧنمط اليابѧѧاني والѧѧنمط الѧѧبريطاني، و  

فالѧبيروقراطية اليابانيѧة، وعѧلى عكس       .  المتعѧلقة بمرآѧزية مسѧؤوليات قواعѧد الضѧبط         
وهѧѧذا مѧѧا سѧѧمح بدعѧѧم الѧѧدور  .  نظيѧѧرتها الѧѧبريطانية، لѧѧم تقѧѧم بمحѧѧاولات جѧѧادة للѧѧتجزئة 

بѧѧل أدى هѧѧذا إلى .  الحكومѧѧي مѧѧن خѧѧلال احѧѧتفاظ الѧѧوزارات بسѧѧلطتها فѧѧي هѧѧذا الميѧѧدان 
فѧي سلطة قواعد الضبط على حساب بعضها        تѧنافس بيѧن الѧوزارات مѧن أجѧل التوسѧع             

وهو ما يسميه .  وبايجѧاز ، فѧإن المؤلѧف يѧرى بالѧنمط اليابѧاني  نمطاً مميزاً        .  الѧبعض 
ذلك أن .  " Strategic Reinforcement“أو "  بѧنمط تقويѧة الدعم الاستراتيجي  

الدولѧѧة لѧѧم تتخѧѧلى عѧѧن الѧѧتدخل ولكѧѧنها أعѧѧادت الѧѧنظر فѧѧي آيفيѧѧة هѧѧذا الѧѧتدخل ومجمѧѧوع  
وآمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي الجѧѧزء الخѧѧاص بسياسѧѧات الأصѧѧلاح فѧѧي  . لسياسѧѧات المتѧѧبعة فيѧѧها

الممѧلكة المѧتحدة، فѧإن الجѧزء الخѧاص باليابѧان يحѧتوي على معطيات ملخصة بطريقة         
 .15جيدة في مجموعة من الجداول لعل اهمها هو جدول رقم 

 
يكية، الولايѧѧات المѧѧتحدة الامѧѧر(ومѧѧن خѧѧلال تعرضѧѧه لѧѧتجارب الѧѧدول الاخѧѧرى     

يѧѧѧبين المؤلѧѧѧف آيѧѧѧف أن الѧѧѧتجربة الامѧѧѧريكية تقѧѧѧترب مѧѧѧن الѧѧѧتجربة    ) فرنسѧѧѧا وألمانيѧѧѧا
ذلك أن التجربة الامريكية وان شهدت بعض  .  الѧبريطانية أآѧثر مѧنها للتجربة اليابانية       
مѧѧثلا فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بѧѧبعض الجوانѧѧب التشѧѧريعية  (الاخѧѧتلافات مѧѧع الѧѧتجربة الѧѧبريطانية 

فѧإن لهѧا نفس الخصائص   ) لبѧلدين لهѧذه الاصѧلاحات   ومѧدى تقѧبل رجѧال الاعمѧال فѧي ا          
فالواضѧح هѧو حمѧاس الهيѧئات الأمريكية المسؤولة للتيار التحرري          .  الأساسѧية تقريѧبا   

آذلك فإنه  .  للاقتصѧاد والѧذي لѧم يصѧحبه أيѧة محѧاولات لدعѧم مؤسسѧات غيѧر تنافسية                  
لا مرآزية  يمكѧن تѧلمس أوجѧه تشѧابه بيѧن التجربѧتين الامريكية والبريطانية من خلال                 

 . المسيرة الاصلاحية التي اتبعت في البلدين 
 
ومѧن اسѧتعراض تجارب آل من فرنسا وألمانيا، فإننا نجد أنها تميل أآثر الى                

فالمتأمل .  الѧنمط اليابѧاني مѧنه الى الѧنمط البريطاني رغم بعض الاختلافات الواضحة             
صحوبا دائماً بتعويضات للѧتجربة الفرنسѧية يلاحѧظ أن الѧتحرر الاقتصѧادي فيها آان م      

مدفوعѧѧة مѧѧن طѧѧرف المؤسسѧѧات الحكوميѧѧة بهѧѧدف اعانѧѧة القطاعѧѧات المتضѧѧررة مѧѧن        
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.  ويذآرنا هذا الاسلوب بأسلوب الدعم الياباني   . الصѧدمات الѧناتجة عѧن تفشѧي المنافسة        
أمѧا بالنسѧبة لألمانيѧا، الѧتي تعتѧبر أقѧل الѧدول الخمسѧة اندفاعѧا في ميدان اصلاح قواعد            

  ѧѧلى غѧѧبط، وعѧѧن       الضѧѧل وزارة مѧѧف أن آѧѧد المؤلѧѧد وجѧѧان، فقѧѧي اليابѧѧدث فѧѧا حѧѧرار م
الѧѧوزارات الالمانيѧѧة تحѧѧتفظ بѧѧنوع مѧѧن الاسѧѧتقلالية فѧѧي نطѧѧاق ميѧѧدان معيѧѧن ممѧѧا يجعѧѧل   
عمѧѧلية الاصѧѧلاح فѧѧي هѧѧذا البѧѧلد منبѧѧثقة مѧѧن هѧѧذه المؤسسѧѧات الѧѧبيروقراطية ومѧѧراعية       

 ).ولو بصفة جزئية(لتصوراتها ومصالحها 
 
عѧѧلومات الوافѧѧرة الѧѧتي يمدنѧѧا بهѧѧا هѧѧذا الكѧѧتاب ورغѧѧم       ورغѧѧم المعطيѧѧات والم    

المقارنѧѧات الضѧѧافية، فقѧѧد أهمѧѧل المؤلѧѧف الѧѧتعرض الى تجѧѧربة مѧѧثيرة لѧѧلجدل فѧѧي هѧѧذا     
وآان بامكان التجربة النيوزلندية أن تكون حالة     .  الميѧدان، وهѧي الѧتجربة النيوزلѧندية       

طѧѧاعي  درس ملائمѧѧة جѧѧدا، ذلѧѧك أنهѧѧا طѧѧبقت فѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن القطاعѧѧات ومѧѧنها ق         
وخصوصاً أن توفر البيانات في .  الاتصѧالات والѧتمويل، الѧلذين رآѧز عليهما المؤلف       

فالѧѧتجربة .  هѧذا الميѧدان مѧن شѧأنه أن يسѧهل مѧѧن عمѧلية التحѧليل العѧلمي لهѧذه الѧتجربة          
النيوزلѧندية الѧتي انطѧلقت مѧتأخرة نسѧبيا مقارنѧة بѧالعديد مѧن الѧدول المصѧنعة الاخرى                     

كѧن أن توضѧع فѧي اطѧار تجѧارب اعادة النظر في قواعد          يم) فѧي منتصѧف الثمانيѧنات     (
ذلѧѧك ان الاصѧѧلاح الѧѧذي تѧѧم تѧѧنفيذه فѧѧي    . الضѧѧبط وليѧѧس التخѧѧلي عѧѧنها آمѧѧا هѧѧو شѧѧائع    

نيوزلѧѧندا وإن آѧѧان قѧѧد جعѧѧل مѧѧن محيѧѧط الاعمѧѧال أآѧѧثر تحѧѧررا ، إلا أنѧѧه أخضѧѧع آѧѧل       
 يحѧѧتوى عѧѧلى ”Single Commerce Act“المنشѧѧآت إلى قѧѧانون تجѧѧاري موحѧѧد 

والتعرض لهذه التجربة آان يمكن أن يضفي بعداً جيداً للكتاب          .  حѧددة قواعѧد ضѧبط م    
وبالѧѧѧرغم مѧѧѧن خѧѧѧلو الكѧѧѧتاب مѧѧѧن اسѧѧѧتعراض للѧѧѧتجربة    . نظѧѧѧراً لѧѧѧثراء هѧѧѧذه الѧѧѧتجربة  

النيوزلѧѧندية، إلا أن ذلѧѧك لѧѧم يقѧѧلل مѧѧن قيمѧѧته العѧѧلمية والتطѧѧبيقية، فهѧѧو آѧѧتاب مفيѧѧد جѧѧدا   
 .وينصح بالاطلاع عليه

 
قتصѧѧادي فѧѧي الѧѧدول العѧѧربية اسѧѧتخلاص بعѧѧض     ويمكѧѧن لصѧѧانعي القѧѧرار الا   

ولعѧѧل أهѧѧم هѧѧذه  .  الѧѧدروس والعѧѧبر مѧѧن تجѧѧارب الѧѧدول المعروضѧѧة فѧѧي هѧѧذا الكѧѧتاب     
الѧѧѧدروس إمكانيѧѧѧة تواصѧѧѧل دور الحكومѧѧѧات فѧѧѧي النشѧѧѧاط الاقتصѧѧѧادي فѧѧѧي ظѧѧѧل نظѧѧѧام  
اقتصѧѧѧѧادي يѧѧѧѧتوجه تدريجيѧѧѧѧا الى الخصخصѧѧѧѧة والѧѧѧѧتحرر نѧѧѧѧتيجة للضѧѧѧѧغوط الداخѧѧѧѧلية  

         ѧدث فѧا يحѧو مѧة، وهѧن البلدان العربية  والخارجيѧثير مѧبل ويمكن القول أن هذا .  ي الك
الѧدور الحكومѧي ضѧروري ومطѧلوب لانجѧاح هѧذه الѧبرامج الاصѧلاحية ووضѧعها في                   

ذلѧѧك أنѧѧه لا مѧѧن تѧѧناقض حѧѧتمي بيѧѧن    .  خدمѧѧة هѧѧدف التѧѧنمية الاقتصѧѧادية والاجѧѧتماعية  
 اقتصѧاد مѧتحرر ونظام ضبط صادر عن مؤسسات حكومية يؤطر الاسواق بجدية بما           

يسѧاهم فѧي تحسѧين أدائهѧا ودفعهѧا فѧي اتجѧاه تحقيѧق الاهѧداف الاقتصادية والاجتماعية                  
 .المنشودة

 
وبѧالاطلاع عѧلى الѧتجارب المعروضѧة فѧي الكتاب، فإنه يبدو جليا أنه بالرغم                 

، فان آل دولة من )وخاصѧة الخارجية منها (مѧن الدوافѧع العديѧدة المشѧترآة للاصѧلاح         
نمѧѧط معيѧѧن يعكѧѧس الاوضѧѧاع السياسѧѧية، الѧѧѧتاريخية      هѧѧذه الѧѧدول تمكѧѧنت مѧѧن ابѧѧتكار      

وقѧد نجحت آل هذه التجارب إلى حد        .  لكѧل مجѧتمع   ) وأوضѧاع أخѧرى   (والمؤسسѧاتية   
فالѧѧتحدي الѧѧذي تواجهѧѧه المجѧѧتمعات .  بعيѧѧد وبدرجѧѧات مѧѧتفاوتة بالѧѧرغم مѧѧن اخѧѧتلافاتها 

   ѧѧاط الجاهѧѧن الانمѧѧتعاد عѧѧاعها والابѧѧم لأوضѧѧنمط الملائѧѧاد الѧѧي ايجѧѧن فѧѧربية يكمѧѧزةالع .
فالѧѧتحرر الاقتصѧѧادي وان آѧѧان خيѧѧاراً مطѧѧلوبا فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول فإنѧѧه يجѧѧب أن يكѧѧون        
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. مصѧѧحوبا بقواعѧѧد ضѧѧبط مبѧѧتكرة لتѧѧتلاءم مѧѧع واقѧѧع واحѧѧتياجات وتوجهѧѧات آѧѧل دولѧѧة   
وبالѧتالي فѧان الѧدور الحكومѧي خيار ضروري على الأقل، لأن تحديد واصلاح قواعد           

ان آѧѧانت الاصѧѧلاحات فѧѧي بعѧѧض و(الضѧѧبط ينѧѧبعان أساسѧѧا مѧѧن المؤسسѧѧات الحكوميѧѧة 
 ). الأحيان ناجمة عن ضغوط خارجية أو انعكاساً لمصالح داخلية لفئات معينة
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ABSTRACT 
 

Water basins in the Arab region may not be connected geographically, but they are 
connected strategically. Israel and Turkey have forged strategic alliances that are under-pinned by 
manipulating water availability to other riparians. Israel’s long arm has reached Ethiopia trying to 
pressure Egypt into a more accommodating stance, and Turkey is trying to extract political and 
economic concessions from Syria and Iraq by adjusting the flow of the Euphrates. It is clear that 
the Arabs need not only work towards a more sustainable economic development strategy by 
moving off non-renewable resources and a more rational conservation of their resource base. 
They also need desperately a strategic posture, an alliance to coalesce their powers into a 
meaningful force that can protect and safeguard their water interests in an environment of global 
warming in which water is becoming increasingly more scarce. 
 

 
 المياه والنفط، والتنمية المستديمة في المنطقة العربيةالمياه والنفط، والتنمية المستديمة في المنطقة العربيةالمياه والنفط، والتنمية المستديمة في المنطقة العربيةالمياه والنفط، والتنمية المستديمة في المنطقة العربية

 عاطف قبرصي
 ملخصملخصملخصملخص

 
فقد عقدت اسرائيل وتركيا تحالفات استراتيجية يمكن أن فقد عقدت اسرائيل وتركيا تحالفات استراتيجية يمكن أن . . تيجيتيجيقـد تكـون الأحـواض المائـية في المـنطقة العربـية غـير مترابطـة جغرافـيا ، إلا أنهـا مترابطـة عـلى المستوى الاسترا               قـد تكـون الأحـواض المائـية في المـنطقة العربـية غـير مترابطـة جغرافـياً، إلا أنهـا مترابطـة عـلى المستوى الاسترا                

. . فقد وصلت الذراع الاسرائيلية الطويلة إلى أثيوبيا في محاولة للضغط على مصر في وقفة تجهيزيةفقد وصلت الذراع الاسرائيلية الطويلة إلى أثيوبيا في محاولة للضغط على مصر في وقفة تجهيزية. . تكـون أساسـا  للـتأثير والتلاعب بالمقدرات المائية للأطراف الأخرى المستفيدة من هذه المياه           تكـون أساسـاً للـتأثير والتلاعب بالمقدرات المائية للأطراف الأخرى المستفيدة من هذه المياه           
 .  .  بعض التنازلات السياسية والاقتصادية من كل من سوريا والعراق بالتحكم بتدفق مياه الفرات إليهمابعض التنازلات السياسية والاقتصادية من كل من سوريا والعراق بالتحكم بتدفق مياه الفرات إليهماكما تحاول تركيا ا�تزاع كما تحاول تركيا ا�تزاع 

 
وتخلـص الورقـة إلى �تـيجة مؤداهـا أن حاجـة الـدول العربـية لا تقتصـر فقـط عـلى العمـل باتجـاه تنمـية مسـتديمة أو متواصـلة، وذلـك بتقلـيل الاعـتماد عـلى الموارد غير المتجددة                       وتخلـص الورقـة إلى �تـيجة مؤداهـا أن حاجـة الـدول العربـية لا تقتصـر فقـط عـلى العمـل باتجـاه تنمـية مسـتديمة أو متواصـلة، وذلـك بتقلـيل الاعـتماد عـلى الموارد غير المتجددة                        

يد العقلا�ـي لقـاعدة المـوارد، بـل إن الحاجـة أصـبحت مـلحة لوقفـة اسـتراتيجية، لـتحالف تلـتحم فـيه كل طاقاتهم بقوة ذات معنى، تقدر على حماية وتأمين مصالحهم المائية، في جو من              يد العقلا�ـي لقـاعدة المـوارد، بـل إن الحاجـة أصـبحت مـلحة لوقفـة اسـتراتيجية، لـتحالف تلـتحم فـيه كل طاقاتهم بقوة ذات معنى، تقدر على حماية وتأمين مصالحهم المائية، في جو من              والترش ـوالترش ـ
 . . التسخين العالمي، أصبحت فيه المياه تزداد �درةالتسخين العالمي، أصبحت فيه المياه تزداد �درة

                                                 
* Professor of Economics, McMaster University, Canada. 
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Introduction 

 
In a comparative assessment of the global economy and the capacities of states and 

societies to adjust to endemic changes, the American historian, Paul Kennedy (1988), observes 
that “more than any other developing region”,  the Middle Eastern and North African countries  
are afflicted by debilitating wars and internal disorders. In Kennedy’s assessment, the Arab world 
remains the least prepared to meet the challenges of the next century.   

 
Equally pessimistic and skeptical of Arab chances in the next century is a 1995 World 

Bank study entitled Global Economic Prospects and Developing Countries.  It portrays a 
pessimistic and bleak outlook for economic growth and development in the Middle East and 
North Africa.  During the 1980s, according to this study, the region’s economic growth averaged 
less than 1 percent with the world average being over 3 percent. A combination of population 
growth around 3 percent, falling real oil revenues, dismal export performance, the astronomical 
costs of two Gulf wars, several civil wars, and an unending wasteful expenditure on military 
procurement have coalesced to undermine any meaningful future economic prospects for the 
region.   

 
While indeed the 1980s represent a lost decade for the Arabs and the early 1990s have not 

augured well for improvement, the aforementioned  critics fail to recognize the debilitating 
effects of hostile external influences, rapid and unpredictable structural changes in the new 
economy and some positive Arab achievements in the areas of education, health and basic 
infrastructural development. The real issue, however, remains — why has development remained 
so elusive in the Arab World?  What are the factors that might account for this abysmal growth? 

 
Few regions of the world have their fortunes, livelihood and destiny as fundamentally tied 

to natural resources the way the Arabs do.  It is this excessive dependence on natural capital and 
non-renewable resources that is perhaps at the heart of the Arab development malaise.  Two 
basic natural resources  — oil and water — account for and explain almost the entire economic 
structure, performance and problems of the region. 

 
It is in the way the scarcity of water and the abundance of oil in the region interacts that 

defines the economic and environmental parameters within which Arab economic future is 
articulated. The mechanisms and modalities through which the two resources interact and shape 
events in the region are indeed complicated and complex. They involve the confluence of  
economic, geopolitical, environmental and technological factors. While it is difficult to 
disentangle and dismantle  this complex phenomenon, it is clear that each of these factors has a 
separate and pronounced influence on the unfolding reality of the region.  

 
The Arab world is one of the most water scarce and water stressed regions of the globe.  

While the region is home to 5 percent of the people of the world, it has less than 1 percent of  its 
renewable fresh water. Alternatively, the region is the world’s largest depository of oil 
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accounting for over 66 percent of the total  proven oil reserves, 25 percent of the world’s annual 
oil production and over 56 percent of  the world’s oil exports. Ironically, while water and oil 
presumably never mix, they do so, and with a vengeance, in the Arab region.  

 
Today’s annual per capita availability of fresh water in the region is only one third of its 

1960 level (World Bank, 1996), falling from 3300 cubic meters per person in 1960 to less than 
1250 cubic meters in 1995.  This is the lowest per capita water availability in the world. 
Moreover, some of the Arab Gulf countries and Palestine have per capita availability averages 
that are even below 10 percent of the regional average of 1250 cubic metres.  Even Lebanon, a 
country that is considered to be relatively water endowed, shows an average of no more than 
1200 cubic metres (Gleick, 1993). 

 
The growth of population and industry are responsible for increasing the demand for 

water everywhere.  This is, however, only one aspect of the problem.  Actual physical scarcity, 
even in the Middle East region, is not the only key issue. Conditions of economic and strategic 
scarcity seem to be more pressing: there is enough water to meet society’s need, but there are few 
incentives for wise and efficient use of this critical resource.  As well, military power is exercised 
brutally to deny large segments of the region’s population their rightful shares of water.  

 
Water shortages can be dealt with in a number of ways, i.e. increasing supplies and the 

water system efficiencies and/or through conservation and demand management.  The latter are 
more recent in nature and less used.  They are increasingly becoming more urgent and more 
dependent on using economic instruments such as efficiency prices and conservation compatible 
with incentive regimes.  But for these economic instruments to work, there should exist an 
understanding of how these instruments work and why.  For their efficient employment, it is also 
critical to have a clear set of objectives and strategies that coordinate their use and well tested 
institutions with credibility  to monitor, guide and implement incentives for their application.  
Equally important is the development of a macroeconomic context  compatible with micro 
efficiency while also being consistent with standard notions of equity and justice.  In a special 
section of this paper devoted to the Harvard’s water model, an attempt is made to point out these 
issues in a detailed and specific way (Fisher et al. 1996). Nonetheless, there remains a number of 
questions and these need to be answered clearly and conclusively. 

 
Is water different from other commodities?  Is its value infinite and “thicker than blood?” 

Can  price for water be determined much like any other commodity?  Can water be traded and 
shared? Are wars fought over water  inevitable?  Can reasonable arrangements among riparians 
be negotiated?  What constitutes an equitable distribution of shared resources?  These are some 
of the complex questions that arise about water and arouse passion.  There is no area of the world 
where these passions are stronger or more pressing than in the Middle East where severe water 
scarcity is compounded by historical suspicions, asymmetries of power, and the exploitation of 
strategic advantages by the countries of the region. 
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Much has been written about water in the Arab region especially during the last few 
years. Most of the writings focus on hydro-politics and tend to create a hydrophobic environment 
towards the subject.  Some analysts have even suggested that the region’s next war will be fought 
over water.  Others, stressing a more sombre tone, try to establish explicit and implicit links 
between water scarcity and regional security.  Some go even beyond that and offer a wide array 
of solutions to deal with the water crisis.  These solutions range from multi-billion dollar peace 
pipelines from Turkey, Lebanon, or Egypt; to Medusa Bags ferrying water from countries with 
water surplus to those in short supply; to tugging icebergs from northern areas; to mega-
desalination projects.  Regional parties meet, in both official and unofficial capacities, in an 
attempt to solve or moderate the water crisis in the region. Their plans include joint management 
proposals, fixed quotas, data exchanges, human resource development, technology transfer, 
strategies for enhancing water supplies, water conservation programs, equitable utilization 
schemes, water banking, cross border storage projects, water diversion plans and programs for 
the prevention of environmental degradation. 

 
After more than a decade of meetings and negotiations, however, the gap in the positions 

among regional parties remains  as wide as ever. In the next few pages to follow,  a discussion 
follows about the waters of the Middle East.  It  focuses in particular, on the Israeli-Arab water 
disputes in the groundwater aquifers and the Jordan Water Basin and the conflicts of Syria and 
Iraq with Turkey in the Euphrates/Tigris Basin and those between Egypt, Sudan and Ethiopia 
over the Nile waters. 

 
Admittedly,  water is a particularly sensitive and critical issue for all parties to the 

conflicts. But the attempt to  find an equitable solution for water crisis in the region would go far 
to enhance the possibilities of achieving regional stability and sustainability. Conversely, failure 
to reach this equitable solution will, most definitely, obstruct any efforts to attain these goals. 

 
There is no alternative to an honest and forthright discussion of the region’s water issues. 

 A frank discussion of the current unsustainable reality involves a comprehensive analysis of a 
number of difficult subjects. These include, but are not restricted to: mismanagement, inequities, 
the outright denial of the Palestinians’ inalienable right to their water resources, the flagrant 
Turkish dismissal of Syrian and Iraqi downstream riparian rights and the potential dangers of not 
reaching an equitable solution to share the waters of the Nile. It is only then that the regional 
parties can negotiate long term regional arrangements. Before then, agreements concluded under 
duress and/or ignorance of the range of possibilities and options cannot be expected to last. 
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Table 1.  Water availability and usage in the Arab world and neighbouring countries 
 

 
 

Country 

 
 

Annual Renewable 
Resources (MCM) 

 
 

Annual 
Withdrawals 

 
 

Per Capita 
ARR 1995 CM 

 
 
 

Water Usage % 
  (MCM) As % of ARR  Domestic Industry Agriculture 

Algeria 18400 3000 16 655 22 4 74 

Egypt 58000 56300 97 1005 `7 5 88 

Bahrain N/A 200 N/A N/A 60 36 4 

Iraq 104000 43900 42 4952 3 5 92 

Jordan 800 1000 125 213 20 5 75 

Kuwait N/A N/A N/A N/A 64 32 4 

Lebanon 4800 800 17 1200 11 4 85 

Libya 700 2800 400 130 15 10 75 

Morocco 30000 11000 37 1083 6 3 91 

Oman 2000 1300 65 1053 3 3 94 

Qatar 200 150 750 N/A 36 26 38 

Saudi Arabia 2200 3600 164 118 45 8 47 

Syria 5500 3300 60 385 7 10 83 

Tunisia 4400 3000 68 489 13 7 80 

UAE 300 400 133 167 11 9 80 

Yemen 3000 3900 130 176 5 2 93 

Palestine 200 200 100 105 12 13 75 

Iran 118300 46500 39 1826 4 9 87 

Israel 2100 1900 90 375 16 5 79 

MENA avg. 355 183 52 1250 6 7 87 
 
MCM = million of cubic metres 

Source: World Resources 1992-1993; Pacific Institute for Studies in Development, Environment and Security,  Stokholm 
Environment Institute, and World Bank Estimates, 1990-1995. 
 

 
Water Crisis in the Middle East: The Issues 

 
The water crisis in the Middle East has a lot to do with some general characteristics of 

water and their peculiarities in the region and still more with the underlying power structure of 
the state system within the region. 

 
Among the many special complicating characteristics of water and the balance of power 

in the region that contribute to the crisis, the following are the major ones: 

(i) Water is a scarce resource the availability of which  is far below the competing 
demands.  This scarcity is more pronounced in some specific areas of the region and 
even within the same state. It is not uncommon to find areas and groups of people  with 
abundant water and others with nil or little amounts. The scarcity issue is about relative 
scarcity and not absolute scarcity.  The physical scarcity is complicated by economic 
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scarcity where actual prices for water are fractions of the true scarcity price (shadow). 
When prices are below scarcity prices, waste and over use are quickly observed. There 
are many examples in the Middle East, particularly in Israel, where subsidies have 
engendered a culture of waste. 
 

(ii) Water is fugitive, reusable, stochastically supplied resource and whose 
production can be subject to economies of scale.  In this respect, water has 
many of the characteristics of a common property resource and a quasi public 
good.  The secure supply of water in much of the region, where security is 
defined as the probability of its availability 9 out of 10 years, is less than 5 
percent. It is rarely recycled, and variability in rainfall is multiples of what it 
is in other regions. 

 
(iii) Water is typically a non-traded commodity that is rarely sold in a competitive 

market.  There are few overt water markets where suppliers and demanders exchange 
water. Recently markets in water rights have emerged in several parts of the world.  
The most notable examples are in Colorado, California and Argentina.  But most of 
these markets are within national entities and often represent simulated market 
solutions. There are only few international examples of water trade, but it is not 
difficult to conceive viable  schemes for this trade. There is now  rich literature on this 
subject that can help in designing efficient markets. 
 

(iv) Water values generally differ from the price otherwise obtainable in a free 
and competitive market.  It is often the case that water has social value that is 
above what private users are willing to pay for it.  The allocation of water 
often reflects national and social policies and priorities towards agriculture, 
the environment and national security that go beyond promoting the interests 
of  private entrepreneurs. Social and policy considerations apart, the diversion 
of actual prices from their scarcity values imposes social costs on the 
domestic economy as well as on other riparian countries. 

 
(v) Water is not only a desirable commodity, its availability is critical for life.  There 

are little or no substitutes for it. Furthermore, it is a well entrenched principle that no 
matter how scarce water is, every person is entitled to a minimum quantity that is 
considered consistent with human dignity. This minimum amount is considered a 
natural right of people and part of their overall human rights as citizens and individuals. 
 

(vi) Very few countries have water supplies exclusive to themselves.  It is often 
the case that surface water, i.e., rivers,  passes through several countries and 
aquifers are shared.  More than 85 percent of the water available to the 
respective countries of the region originates outside their borders, or is shared 
in a common aquifer with others.  It comes as no surprise that there are no 
well defined sharing agreements among riparian countries and that history is 
rife with water conflicts.  Water is part of the tragedy of the commons.  
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(vii) While total water supply may be limited, and, few if any, substitutes exist for 

it, there exist substantial possibilities for intersectoral and interregional 
substitutions.  As well, there are a number of technologies and conservation 
packages that rationalize demand and raise the efficiency of its use.  Part of 
the water scarcity crisis in the region is the fact that agriculture uses over 70-
80 percent of the total available domestic supply.  It is typically the case that 
other needs are suppressed, but this leaves  wide room for intersectoral 
reallocations.  Besides, water is transported from one part of the country to 
another, e.g. Israel transports water from the northern part of the country to 
the arid south).  This regional reallocation to make the desert bloom is at the 
heart of the water problems of the region.  It is suggestive of the possibility 
and capacity to effect interregional allocations, should such changes become 
necessary or desirable. 

(viii) While the quantity of water is in short supply in the region, concern for preserving its 
quality is perhaps more pressing.  Syria is more worried about the quality of water 
rather than the quantity that will be left  after the irrigation schemes that Turkey is 
contemplating for the South-East Anatolia Project.  Pollution and saline intrusion of the 
aquifers are being recognized increasingly as critical factors in planning for the future. 
 

The current allocations of shared water resources in the region are not the outcome of 
agreements, negotiations or equitable principles.  Rather, they reflect the asymmetries of power 
in existence and the abilities of the strong to impose their will on the weak. Turkey and Israel, 
even if one is a downstream riparian and the other is an upstream one, have both managed to 
monopolize and utilize water shares far and beyond those that any rational and equitable 
allocation system consistent with basic international laws governing transboundary resources 
would entitle them to.  There is a deep and profound dichotomy between the balance of power 
governing current water allocations in the region and the balance of interest of the riparian 
parties. 

 
Israeli-Arab Water Conflict  

 
The headwaters of the River Jordan, located in northern Israel, the occupied Golan 

Heights and occupied southern Lebanon (including Israel’s self-proclaimed security zone), feed 
Lake Tiberias.  Syrian, Lebanese and Jordanian waters (most importantly the Yarmouk River) as 
well as springs  in Palestine’s West Bank and Israeli springs feed the Jordan River below Lake 
Tiberias.  As a whole, these elements constitute the Jordan International Drainage Basin, a 
naturally-defined area that cannot be artificially sub-sectioned.  

 
As a result of Israel’s occupation of the Golan Heights and its control over southern 

Lebanon, Israel controls the headwaters of the Jordan River.  In its pre-1967 borders, Israel 
accounted for only 3 percent of the Jordan basin area.  It currently controls the greater part of the 
Jordan Basin waters.  At present, Israel  draws an annual 70-100 million cubic meters (mcm) 
from the Yarmouk, and pipes 1.5 mcm per day from Lake Tiberias into its National Water 
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Carrier (Rudge 1992).  Consequently, the River Jordan, which in 1953, had an average flow of 
1250 mcm per year at the Allenby Bridge (Main 1953), now records annual flows of just 152-203 
mcm (Soffer 1994).  

 
Israel has restricted Arab water usage and has continued to exploit Arab water resources.  

Presently, more than 85 percent of the Palestinian water from the West Bank aquifers is taken by 
Israel, accounting for 25.3 percent of Israel’s water needs. Palestinians, Syrians and Jordanians 
are also denied their right to utilize water resources from the Jordan and Yarmouk Rivers, to 
which Syria, Jordan, Israel and Palestine are riparians.  Israel has already diverted the waters of 
the Al Wazani River in south Lebanon and exercises full control over the Lebanese Hasbani 
River.  There are grounds to suspect that Israel is also diverting part of the Litani River into the 
Haifa aquifer.  West Bank farmers historically used the waters of the Jordan River to irrigate 
their fields, but this source has become quite polluted as Israel is diverting saline water flows 
from around Lake Tiberias into the lower Jordan.  Moreover, Israeli diversions from Lake 
Tiberias into the National Water Carrier have considerably reduced the flow of the Jordan River, 
leaving Palestinians downstream with only effluent discharges.  

 
In Gaza, the coastal aquifer serves as its main water resource. Other water sources in 

Gaza such as runoff from the Hebron hills, have been diverted for Israeli purposes. The Gaza 
strip which housed only 50,000 people before 1948, is now one of the most densely populated 
regions in the world.  This is the result of the high levels of forced immigration following the 
1948 and 1967 conflicts, and the high rate of natural population increase. Gaza’s coastal aquifer 
now suffers from severe saltwater intrusion, Table 2. 
 

Table 2.  Fresh Groundwater Balance of the Gaza Governate (1995) 
 

Inflow Component MCM/ 
Year Outflow Component MCM/ 

Year 
Average recharge by 
rain 

21 Domestic abstraction 32 

Recharge from wadis 0 Irrigation abstraction 40 
Groundwater from 
Israel 

7 Industrial abstraction 1 

Return flow (domestic) 13 Settlements abstraction 6 
Return flow (irrigation) 18 Groundwater outflow 2 
Brackish water inflow 20 Evaporation in Mawasy area 0 
  Drop in groundwater table -2 
Total 79 Total 79 

Source: Ministry of Planning and International Cooperation, 1996 
 
With regard to total water consumption, an Israeli uses 370 cubic meters per year 

(CM/year), compared to an average Palestinian use of 107-156 CM/year, while a Jewish settler 
uses 640-1480 CM/year.  

 
Israeli restrictions have drastically limited the irrigation of Palestinian land so that today 

only 5.5 percent of the West Bank land cultivated by Palestinians is under irrigation, the same 



 
 

10 
 

proportion as in 1967.  By contrast, about 70 percent of the area cultivated by Jewish settlers is 
irrigated. 

 
The per capita water consumption among Palestinians in sectors other than agriculture, is 

approximately 25 CM/year in the West Bank, and 50 CM/year in the Gaza Strip, while it is 100 
CM/year in Israel.  This outlines the suppressed demand of Palestinians.  The unsuppressed 
Palestinian demand is estimated at 125 CM/year per capita and therefore consumption would 
increase if restrictions were lifted (Isaac et al. 1994). 

 
The prospect of substantial increases in water demand in the coming years renders it 

absolutely imperative to find a solution to Palestine’s water shortage. Demand projections for 
Palestine are shown in Table 3.  The calculations are premised upon the population growth 
projections given above, and upon the lifting of current Israeli restrictions on water supplies. 
 

Table 3.  Projected sectoral demand  for Palestine 
 

Year Domestic Agricultural Industrial Total 
1990 78 140 7 225 
2000 263 217 18 495 
2010 484 305 37 826 
2020 787 415 61 1263 

Source: Isaac & Selby, 1996 
 

Water shortages in the region are expected to become more acute and critical as 
a result of over population, economic development and global warming.  We cannot, 
therefore, count on natural trends to moderate the increase in demand.  Rational 
policies are required to supplement any price adjustment to restrict and rationalize 
consumption. 

 
The Turkish-Syrian-Iraqi Water Crisis 

 
On July 25, 1992 Turkey inaugurated the Ataturk Dam near Bozova in Southeast 

Anatolia. The dam is part of a large integrated multi-billion dollar irrigation and power 
generation complex that comprises 22 dams on both the Tigris and Euphrates rivers.  By the year 
2015, the new dams would help generate about 20 percent more electricity  (more than 27 billion 
kilowatt-hours) and could irrigate 20,000 square kilometers of land (twice the size of Lebanon) 
which could theoretically double Turkey’s farm output. While the Euphrates and Tigris account 
for 28 percent of Turkey’s water supply, the two rivers represent over 40 percent of Syria’s and 
80 percent of Iraq’s available water. 

 
Turkey’s plan to fill the dams will drown 155 villages in Turkey, change the entire 

environment in the watershed and reduce the shares of Syria and Iraq in a fundamental way.  
When Turkey decided to divert the Euphrates and to fill the Ataturk dam in 1990, it shut totally 
its flow to Syria and Iraq despite an informal agreement with Syria to maintain the flow at 500 
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cubic metres per second.  Both Syria and Iraq quickly realized the kind of difficulties the Turks 
can cause them. Despite major political difficulties between Damascus and Baghdad, the two 
leaderships quickly joined together threatening war over protecting their shares. Turkey 
discovered that it overestimated the rift between the two; it then  re-opened the flow to its normal 
course.  Water conflicts among these parties have never subsided. They are partly related to 
water, but they have a lot to do with strategic posturing.  

 
Turkey is looking for a direction to project its power and interests.  It has lost its 

advanced western post on the border of the Soviet Union and has been practically shut out of 
Europe. Turkey has abundant water but not much oil which Iraq, Iran and Syria have in different 
proportions. Water gives Turkey the instrument and pretext to project itself southward, while 
coveting oil gives it the impetus to project its power eastward.  But Turkey has to contend with 
internal instability coming from the Kurds in Anatolia and the many ethnic groups that make up 
the Turkish mosaic.  

 
The project is touted as transforming the area into a vibrant economy that can countervail 

the threat of the Kurds’ Workers Party (PKK).  There are, however, some strong reasons to 
believe that the project is intended to change the demography of the region by dwarfing the 
Kurds and flooding the region with other ethnic groups. Syria’s preoccupation with the perpetual 
Israeli threat to its southern flank, its military presence in Lebanon and Iraq’s defeat in the 
Second Gulf War, have combined to give Turkey wide room to project, unopposed, its military 
and water powers.  The question is for how long and to what extent it can exploit Arab 
difficulties without paying internally for it.  The Syrians are not taking chances and have 
explicitly and implicitly helped finance and protect the Kurds in their fight over Anatolia.  The 
situation remains very precarious as long as Iraq is incapacitated.  Iran is currently making up for 
the absence of Iraq, but is it in a position to affect the asymmetrical balance of power in the 
region?  This is a crucial question at the moment following the death of Papandreou who was a 
staunch ally of Syria in its opposition to Turkey and the re-election of Yeltsin in Russia who is 
not prepared to risk his relationship with the west for Syria’s sake. 

 
The precariousness of the political situation is only matched by the variability of the flow 

of the Euphrates. The velocity of the Euphrates may fall as low as 100 cubic metre per second as 
it enters Syria at Karkamis in the summer and as high as 7000 cubic metres per second in April 
when the snow melts. The existence of the dams should theoretically allow Turkey to provide 
Syria with an even flow of 500 cubic metres per second throughout the year.  It actually did this 
during the three drought years of 1989, 1990 and 1991.  But recent events show Turkey exerting 
pressures on Syria through the variability of the water flow as part of a political strategy to 
extract concessions from it with regards to the presumed support Syria extends to the PKK. 
Turkey has gone as far as promulgating a military agreement with Israel that would extend 
Turkey’s air space to Israeli planes. It is here where the problem lies.  To what extent is Turkey 
willing and able to punish Syria and Iraq with impunity?  Will Syria and Iraq remain indifferent 
to the repeated Turkish pronouncements and interruption of supplies?  Are these interruptions 
truly tactical and therefore temporary, or are they the natural consequence of Turkey’s decision to 
use a larger share of the water of the two rivers for its economic and political purposes far in 
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excess of its historical and equitable share?  To what extent is Turkey able to maintain and 
escalate its cooperation with Israel against its Arab neighbors?  What will be the internal and 
domestic repercussions within Turkey with its overt alliance with Israel against its Arab and 
Islamic neighbors? 

 
Equally important and critical is the fact that even when the water flow is kept evenly at 

500 cubic metre per second, is it of the same quality that it was in the past?  There is 
considerable evidence that Iraq has already experienced a rise in the salinity of the water it gets 
from Turkey directly or through Syria, so much so that at Basra, much of the irrigated land are 
lost due to excessive salinity.  The quality of water passing to Syria and Iraq is perhaps more 
important than the quantity. Both Syria and Iraq are adamant about protecting not only their 
quantitative shares, but also the quality of those shares. 

 
It is now abundantly clear that the Euphrates and Tigris waters are tied to the waters of 

the Jordan. So are the waters of the Nile.  The links are not physical, but strategic. Equitable 
shares among the riparian parties are falling prey to the imperatives of power and strategic 
alliances. 

 
The Nile Waters 

 
In the late 1970s the late president Sadat of Egypt made a statement that he 

would be willing to provide Israel with water from the Nile.  This prompted hostile 
reactions from Egyptians, Ethiopians, and from Israelis.  With the population explosion 
that Egypt has been witnessing, local planners asserted that the Nile’s waters would 
hardly be sufficient for the country’s future needs. Israeli officials stated that the taps to 
such a vital resource should not be under the control of their former enemy and untried 
friend. Ethiopia reacted by declaring its intention to build a number of dams on the 
Blue Nile (the Nile’s largest tributary which springs from there) to which Sadat 
threatened military intervention.  In 1997, relations between the two countries were 
tested once more when it was rumored that Ethiopia, with Israel’s help, was building 
dams on the Blue Nile. Sudan’s chronic droughts have spurred concern over the 
Egyptian plans and have prompted the Sudanese to exert pressure on Egypt to 
renegotiate their water sharing plans. 

 
Other Arab Water Crises 

 
Of no less importance are the problems associated with Libya’s decision to create an 

artificial river that would tap into non-renewable water resources that it shares with many 
neighboring countries including Egypt, Chad and the Sudan.  This aquifer will also be connected 
to the Arabian Shield aquifer in Saudi Arabia and other Gulf countries.  The river will not last 
long. It will discharge in a few years waters that took over 10,000 years to accumulate. It will 
also require a massive investment of scarce resources that otherwise, could be used elsewhere. 

 
Libya’s annual water usage is already 4 times larger than the sustainable annual rate (see 
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Table 1). The artificial river would create a far more serious diversion between sustainable use 
and actual recovery. 

 
Few countries in the Arabian Gulf are recovering sustainable water yields.  Bahrain is 

already short of water and water salinity is exceptionally high.  The same problem is faced in 
Kuwait, Qatar, and the UAE. Saudi Arabia is currently pumping water far in excess of the annual 
rechargeable rate. Data from the World Bank  suggest that this excess is over 67 percent of the 
sustainable rate. There are reasons to believe that this excessive exploitation rate is highly 
underestimated.  Saudi Arabia has embarked on growing wheat using non-renewable water 
resources. While it is understandable that food security considerations may have prompted the 
Saudis to pursue this course, it is also true that the same objective can be realized through storage 
policies that are less costly and environmentally damaging. 

 
With the exception of Tunisia  that is shown in Table 1 to be drawing a high 68 percent of 

its water suply,  Algeria and Morocco appear to have large water supplies in excess of their 
current demands using much less at 16 percent and 37 percent respectively.  This variation in 
water availability among neighboring countries suggests that regional sharing arrangements are 
not only viable but necessary.  

 
The Harvard Water Allocation System (WAS): Solution or Problem? 

 

Since 1994, the Middle East Institute for Social and Economic Policy at the Kennedy 
School of Harvard University has been developing a mathematical system called  Water 
Allocation System (WAS).  This system purports to resolve the water disputes between the 
Palestinians and the Israelis.  The proponents base their solution on a scheme that  separates 
water ownership from management issues using  the Coase Theorem (Coase 1960) designed to 
unitize oil fields by grouping together individual owners competing for a fixed and common 
resource underground. Competition among  individual owners often left them with much lower 
profits for each than those that could have been obtained had they jointly managed the resource.  
The Harvard WAS deals with Palestinian water as a disputed resource over which the Israelis and 
Palestinians compete. Therefore, the rationale is that the  disputed water can be treated in the 
same way Coase treated disputed oil. The solution is to be sought in joint management of the 
common resource. The model, discussed in details below, typically generates low shadow prices 
(scarcity prices) for water.  This is interpreted by the designers to mean that the financial 
magnitudes of the conflict are small and can be resolved at very low costs. 

 
The author worked with the Harvard designing team as a consultant to the Palestinian 

team at the early stages of development of WAS.   Ultimately however, the decision to quit was 
made when it became apparent that the model is mis-specified and inflexible that no adjustments 
could be made to take into account any of the author’s criticisms.  It was felt very strongly then 
that, in its present form, WAS optimizes the status quo of Israeli dominance and exploitation and 
the optimization results serve to legitimize this status quo. Surely, the competing parties must 
know ahead of any scheme or plan for joint management what  their respective shares will be 
from cooperation.  Even Coase Theorem  itself requires a clear initial distribution of property 
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rights of the respective parties before unitization.  Indeed, it is important to ask what difference 
does it make to a party that the joint profits are larger if its share is not going to exceed what it 
can realize by individual and independent action?  

 
There are many other small points that require attention.  The price elasticities that define 

the inverse demand functions are derived from general considerations and are not derived from 
any empirical estimation of these demand functions.  Since the results are very sensitive to these 
elasticity estimates, it is crucial to validate the model with an appropriate set of these elasticities. 
 The author thinks  that a solution to this problem requires a full agricultural model that 
determines the water needs of this sector. This is now under construction for the Palestinians 
under a new research project with which the author is currently working on with the Applied 
Research Institute of Jerusalem. 

 
Equally important to efficiency considerations that emerge from the use of shadow prices 

(scarcity prices) are equity considerations ensuring that the parties to the joint management are 
treated fairly.  A new constraint is needed suggesting  that the current imbalances of water use 
among the parties will be eliminated in the future. 

 
A detailed structure of WAS is hereby presented which makes explicit the assumptions 

upon which the model is predicated.  There are two objectives.  The first is to expose the 
weaknesses of the model and to raise red flags now that many Arab parties are taken by the ease 
with which the model works. Second, once the weaknesses are rectified, the model can be 
reformulated in such a manner that it can have many potential applications in the region at large. 
 These uses are particularly crucial in terms of forecasting future water needs, allocating 
efficiently the scarce resource over competing ends and locations, evaluating the costs and 
benefits of developing new water infrastructure, the impact of the use of recycled water and the 
imposition of environmental charges on water treatment. 

 
Components of the WAS Model 

 
The model has three major components.  These include the specification of the objective 

function, the specification of the constraints set and the design of scenarios and simulations. 
More important perhaps is the way the results are interpreted. This will be treated in a separate 
section of this paper. 

 
Maximization is typically undertaken subject to constraints. Corresponding to each 

constraint, there is a price that reflects the amount by which the objective function changes if the 
constraint level is relaxed by a small amount.  This is referred to as the shadow price, dual value, 
Lagrangian multiplier or opportunity cost. 

 
Some of the typical constraints encountered in water models include availability or 

continuity constraints.  For example, the amount of water consumed in a given region cannot 
exceed the amount produced there plus imports into the region from all other regions minus 
exports to all other regions.  There are also upper bound constraints on the amount of water that 
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can be lifted from any given source without affecting its renewable availability.  There are also 
upper bounds on the capacity of the conveyance system. Associated with each of these 
constraints is a shadow price. 

 
The central shadow price in this  water model is that of water itself.  This shadow price is 

not fixed and changes by location.  But the shadow price of water at a particular location is the 
amount by which net benefits increase if water is made more available by one unit (a cubic 
metre).  It measures the amount of money that users of water at the location would be willing to 
pay suppliers than going without the additional unit of water. 

 
Maximizing net benefits ensures that the shadow price is different from the cost of 

providing this additional unit of water. Consider a location at which the cost of pumping water is 
zero.  If demand for water at this location (for their own use or for exports) is sufficiently large, 
the shadow price of water would be positive. Equivalently, net benefits to consumers would rise 
if additional water were available. Consumers will be willing to pay a positive price to suppliers 
even though it cost them (suppliers) nothing to produce the extra water.  This  suggests that 
although the direct cost of the extra unit of water is zero, its opportunity cost is not. There may 
exist a demand for this water elsewhere.  If the region cannot supply this outside demand, they 
lose the money the importers would have paid for it.  

 
When demand for water at a particular source exceeds capacity, it still costs something to 

provide a specific user with an additional unit of water.  That water can only be provided by 
depriving some other user of the benefits of the water, the foregone benefits are an opportunity 
cost. 

 
Similarly, the shadow price associated with the limited capacity of a pipeline is the 

amount of net benefits that would increase per unit of pipeline capacity if that capacity were 
increased by a small amount.  This is no larger than the amount of money those benefiting from 
the increased capacity would be willing to pay for more capacity.  

 
Scarcity rent is the difference between the shadow price at a particular location and the 

direct marginal cost of providing water there.  If the direct marginal cost is zero, the shadow 
price is equal to the scarcity rent.  In a way,  scarcity rent is analogous to per unit profit of a 
private producer.  A positive scarcity rent is a signal that more water would be beneficial if it  
were at available from that source. 
 
 
The Mathematical Model Structure 
 
 Water Demand: Three sectoral demands are defined: agriculture demand, industrial 
demand and urban demand. Agriculture demand receives special attention because farming is the 
dominant water user in the region and because important national policies typically relate to it. 

 
The rate at which water is demanded by each sector depends upon the price of water 
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(US$/m3) in that sector. The relationship between the rate of water use and the price of water is 
expressed by the sector’s demand for water. These curves are all from the constant elasticity 
family. 
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where 

dQ  = rate at which water is demanded in sector d and 

dwP  = price of water in sector d 

dβ    = the demand for water intercept in sector d 

dα    = inverse of the price elasticity of water for sector d 
 
 There is no compelling empirical or theoretical warrant for using constant 
elasticity demand curves, but they have theoretically plausible qualitative 
characteristics and are easy to estimate and convenient to apply. But this convenience 
comes at a price. This price is high when the elasticity estimate is not accurate or real. 
 
 The objective function to be maximized is the sum of the net benefits from 
fresh water and recycled water. 
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d,iPRMAXPR isId ∀≤  

All Variables >= 0; 
 
The inverse demand function can be expressed as a constant elasticity function: 
 

( ) id
idididid QFRYQDBP α+×=  

 
 
Where: 
 
s        = Supply sources or steps {S1,S2,S3,S4,S5} 
d         = Demand types {URB,IND,AGR} 
i          = Region or district 
Z         = Net benefits of water supply in 106$ (objective function variable) 
QSis         = Water supplied from source s (of steps S1,S2,S3,S4,S5) to district i 

in Million Cubic Metres (MCM) 
QDid         = Water demanded for sector d URB,IND,AGR) at district i in MCM 
QTRij         = Water transported from district i to district j in MCM 
QTRYij         = Recycled water transported from district i to district j in MCM 
QRYid        = Water recycled from use d in district i in MCM 
QFRYid         = Recycled water supplied to use d in district i in MCM 
QSMAXis   = Upper bound of water supplied from source s to district i in MCM 
PRid         = Percent of water that can be recycled from use d in district i in MCM 
PRMAXid   = Upper bound on the percent of water that can be recycled from  

use d in district i in MCM 
CSis         = Unit cost of water supplied from source s to district i in $US/m3 
CEid         = Unit environmental cost of water discharged by use d at district i in 

$US/m3 
CTRYij       = Unit cost of transporting recycled water from district i to district j 
  in $US/m3 
CTRij        = Unit cost of fresh water transported from district i to district j  

in $US/m3 
Pid         = Price of water at district i in $US/m3 
 
 
 Interpreting the Model Results: Efficient Allocation Rules 
 

The efficient allocation of water requires that a number of conditions be met; these are 
generated by the model results. Below is a summary of some of the key findings. 

 
Shadow price equals direct marginal cost of production and delivery plus scarcity rent.  

Water will be produced only from sources where the shadow price is at least as large as the direct 
marginal cost of production.  This is the same as suggesting that water will only be produced 
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from sources where scarcity rents are non-negative. 
 

(i) If water is transported between two locations a  and  b, then scarcity rent of 
that water must be the same at both locations. This follows from the fact that water can 
only be transported from a to b if the shadow price at b cannot exceed the shadow price 
at a by more than the transportation cost. Water will actually be transported from a to b, 
only if the shadow price at b is exactly equal to the shadow price at a plus transport 
cost. 
 
 

(ii) At each location the shadow price is equal to what consumers would be  
willing to pay for an additional unit of water and suppliers just willing to accept for 
selling that additional unit. 
 

(iii) If there is more than one use for the additional unit of water then the scarcity 
rent associated with all the uses, should be the same.  If there are two competing uses 
for an additional unit of water, e.g. agriculture versus domestic use, r and d, the scarcity 
rents derived from a  and  d, should be equal. If the scarcity rent derived from using it 
in r is greater than from using it in d, then the additional units will go to the d use until 
the rent falls to the level derived from r. 
 

(iv) If a body of water at a particular location can be transported to many 
different locations, buyers of water at any other location will not be prepared to pay 
more than the shadow price at the supplying location plus transport cost. 
 

(v) Producers will always supply water first from the cheapest source (the lowest 
shadow price plus transport cost). 
 

(vi) Water prices can exceed direct marginal cost by the difference between the 
demand price and the direct marginal cost at that location. 
 

(vii) The price of water is not likely to exceed water’s highest replacement cost.  
If desalination is the highest cost supply source, then when prices of fresh water rise 
beyond the cost of desalination, the model chooses to operate the desalination plants. 
There is no necessity that the shadow price at a particular location should be equal to 
the desalination cost per cubic metre there; only that it should be higher.  How much 
higher depends on the spread between the demand curve and the desalination marginal 
cost curve at the chosen level of water.  
 

(viii) The value of water at any particular location should be valued by its scarcity 
rent at that location.  This is the price consumers should be willing to pay for an 
additional unit after subtracting the cost of lift and delivery. 
 

(ix) The fact that people are willing to pay large amounts for small quantities of 
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water deemed necessary for life is accommodated by the model structure.  The demand 
curve is downward sloping and people are ready to pay much higher prices for the first 
additional units of water.  The optimizing model handles this case by assigning very 
high prices to the first few million cubic metres of water considered critical for the 
highest valued demand by households. 
 

(x) If there are choices between freshwater and recycled water, the cheaper of the 
two will be used if that use is permitted. Recycled water in the model is restricted to 
agriculture.  It is produced by industries and households.  The cost of recycling is 
constant and is typically below production costs of freshwater. Its conveyance costs are 
the same as those of freshwater but  different pipes are used for recycled water.  In the 
model results, agriculture will choose to use recycled water wherever it is available and 
is cheaper, thereby releasing water to higher valued uses (those with higher shadow 
prices) such as urban uses.  An increase in demand for recycled water raises the shadow 
prices of freshwater upstream but reduces it for urban users to encourage the production 
of more recycled water. 

 
The Arab Disease 

 
Many underlying structural weaknesses in the Arab economy hamper its ability to adjust 

to global change, meet the challenges of peace and protect itself from adverse changes in the 
international economic environment and the prevailing balance of power in the region.  Over the 
1970s and 1980s,  the illusive Arab economy’s “success” has masked many structural problems.  
They are now becoming more important for future economic performance.  Only a brief account 
of the most salient problems are presented below. 

 
The Arab economy is generally characterized by a heavy, if not exclusive, direct and/or 

indirect dependence on the rent from natural resources, i.e. oil.  This dependence has propagated 
an Arab Disease that manifests itself in: (a)  overpriced domestic currencies in the region to the 
detriment of developing effective manufacturing exports;  (b) inflated costs of production that 
have ultimately undermined local industry and agriculture; (c) flooded domestic markets with 
cheap and large volumes of imports that have compromised the balance of payments of even the 
richest states; (d) engendering non-sustainable high consumption patterns that are divorced from 
high production; (e) encouraging investments in large projects that were often unnecessary, 
duplicative and unproductive and which often left the economy with large maintenance costs; (f) 
bloating government bureaucracies with overlapping rings of rent seekers; (g) divorcing income 
from production; and  (h) exposing the domestic economies to the wide fluctuations of the world 
market for oil over which the Arabs have but little control.  

 
The heavy direct dependence of the Arab oil economies and the indirect dependence of 

the Arab non-oil oil economies on the rent of oil, suggest that the Arab economy is based 
dangerously on non-renewable resources and that a good part of Arab production is no more than 
a severe depletion of Arab natural capital (Gelb 1988).  In this sense, Arab income and 
production are basically non-sustainable (Sachs and Warner 1995).  The Arab economy is 
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consuming far in excess of its renewable income and its genuine saving rates are negative.  This 
is in stark contrast to the prevailing belief that the Arab economy has large savings and huge 
financial surpluses.   

 
The last decade has witnessed a remarkable upsurge in the concern for the sustainability 

of economic development. Much of the impetus for this concern is rooted in the report of the 
Bruntland Commission in 1987 (World Commission on Environment and Development 1987).  
The report argues that current development practices, by exploiting and/or degrading the 
environment, may diminish the welfare of future generations.  While it has long been recognized 
that economic activity has environmental consequences, what is crucial in the Bruntland Report 
is the emphasis on the complex and rich overlap between the economic and environmental 
spheres with linkages in both directions. 

 
The United Nations Conference on Environment and Development (Rio Conference) in 

1992 helped cement this recognition of the overlap and prompted many countries to commit to 
achieving sustainable development, among them, many Arab countries. 

 
Not surprisingly, the concept of sustainable development is not clearly defined. Yet it is 

commonly understood that it is about creating and preserving wealth.  In this context, wealth is 
broadly defined to include natural resources, human produced assets, healthy ecosystems, 
functioning social institutions and human resources. More recently, the United Nations’ national 
accountants and others have developed a new concept generally known as the Green GDP 
(Hamilton and Lutz 1996).  The new measure adjusts output, saving and investment measures to 
reflect environmental depletion and degradation.  

 
Following the work of Pearce and Atkinson (1993), the World Bank now generates 

estimates of genuine savings that adjust the standard measures of net savings by subtracting costs 
of environmental depletion and degradation. The starting point is gross saving.  This is calculated 
as a residual: GNP minus public and private consumption. In this way, gross savings represents 
the total amount of produced output that is set aside for the future in the form of either domestic 
investment or foreign lending.  Gross saving rates say very little about the sustainability of 
economic activity.  If capital depreciation is larger than gross savings, aggregate wealth as 
measured by produced assets, will decline.  Net savings is a better measure of sustainability 
because depreciation of produced assets is subtracted from gross savings. It does not take into 
account the depreciation of other assets. 

 
Measures of genuine savings are better indicators of sustainability because they 

value the changes in natural resources and environmental quality in addition to 
produced assets.  The simplest way to explain this concept and the uses it can be put to 
is through a figure that depicts the accounts appropriately for Tunisia.  The top curve in 
Figure 1 is gross domestic investment — the total investment in structures, equipment 
and inventory accumulation. When net foreign borrowing including net official 
transfers is subtracted from gross domestic investment, it results in an estimate of gross 
domestic savings. When depreciation of produced assets is subtracted,  net savings is 
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arrived at. Finally, the bottom line, literally and figuratively, is genuine savings. This is 
derived by subtracting the value of resource depletion and pollution damages from the 
net savings. 

 
 

 

 
Source: World Bank Calculations. Expanding the Measure of Wealth. 

   Environmentally Sustainable Development Studies and Monographs. 
   Series No. 17. 1997 

Figure 1: Genuine Savings In Tunisia 

 Resource depletion is assumed to equal the total value of rents on non-
renewable resource extraction. These rents are estimated as the difference between 
value of production at world prices and the total cost of production, including 
depreciation of fixed assets and normal returns on capital. Technically speaking, this 
measure is of accounting profits rather than scarcity rents.  In this way, it results in an 
upward bias on the value of depletion and therefore a downward bias on genuine 
savings. This bias is serious for the Arab part of the world because of its heavy 
dependence on oil rents.  No explicit adjustments are made for resource discoveries 
because these are treated as investment in the Standard System of National Accounts. 
The subtraction of environmental damage costs is restricted to the value of damage 
from pollution emissions calculated unjustifiably only for carbon dioxide, using a 
figure of US$20 per metric ton of Carbon emitted (Frankhauser 1995). 
 
 The estimates of genuine savings for the Arab region (MENA), show 
consistently negative figures (Table 4 and Figure 2). This is at variance with most other 
regions of the world. Negative genuine saving rates of 25 to 40 percent in Bahrain, 
Oman, Saudi Arabia and Yemen have not been offset by the modestly positive saving 
rates in the early 1990s such as those in Egypt, Morocco, Tunisia, Syria and Lebanon. 
Despite very heavy investments in infrastructure and industry in the region following 
the explosive rise in oil prices, the net effect of rapid depletion of oil stocks on genuine 
savings was still negative. Regional total consumption as a share of GNP rose from 
around 50 percent in the 1970s to more than 70 percent by the end of the 1980s, while 
at the same time, imports of food and manufactured goods flowed into the region as 
most of its oil-producing countries turned their current account surpluses into deficits. 
Despite recent gains in the overall saving rates in the region, negative genuine saving 
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rates hover around 10 to 15 percent. 
 
 
 
 

Table 4.  Genuine saving ( percent of GNP) 
 

Region and Income Category Average, 
1970-79 

Average, 
1980-89 1990 1991 1992 1993 

 
Region 
     Sub-Saharan Africa 
     Latin America and Caribbean 
     East Asia and Pacific 
     Middle East and North Africa 
     South Asia 
     High-income OECD 
 
Income Category 
     Low 
     Middle 
     High 

 
 

7.3 
10.4 
15.1 
-8.9 
7.2 

15.7 
 
 

9.8 
7.2 

15.2 

 
 

-3.2 
1.9 

12.6 
-7.7 
6.5 

12.4 
 
 

3.3 
2.9 

12.3 

 
 

-3.8 
5.5 

18.6 
-8.8 
7.6 

15.7 
 
 

5.7 
10.0 
15.9 

 
 

-1.2 
4.1 
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Figure 2: Genuine Saving Rates by Region 
 

Indeed, it can be easily be argued that these estimates are biased upward and 
therefore exaggate the extent of non-sustainability of development in the region.  They 
do so not only because they exaggerate the rent on oil, but also because they include no 
estimate of the positive and large investments made in human capital in the region. 
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Notwithstanding all of these considerations, economic development in the Arab 
region is not sustainable. Either consumption levels must be pared with sustainable 
income (Hicksian income) and or investment in all forms of wealth must be increased. 
The returns on the latter should have a present net value equal to the value of depleted 
oil reserves and environmental degradation. 
 

Conclusion 
 
 Water is an asset. It is rarely treated as such. Typically, it is valued at marginal 
cost of its reproduction. This is fine as long as water is considered as a renewable 
source. The fact of the matter is that most countries of the region face severe binding 
constraints on water and often use more water than is sustainably recharged. Scarcity 
premiums should be added to the cost of production to reflect this decreased 
availability of the asset. This increased valuation should create sufficient incentives not 
to waste it and the need to conserve and rationalize supplies and demands. 

 Water basins in the Arab region may not be connected geographically, but they 
are connected strategically. Israel and Turkey have forged strategic alliances that are 
underpinned by manipulating water availability to other riparians. Israel’s long arm has 
reached Ethiopia trying to pressure Egypt into a more accommodating stance. 
 
 It is clear that the Arabs need not only work towards a more sustainable 
economic development strategy by moving of non-renewable resources and a more 
rational conservation of their resource base.  They also need desperately a strategic 
posture, an alliance to coalesce their powers into a meaningful force that can protect 
and safeguard their water interests in an environment of global warming in which water 
is becoming increasingly more scarce. 
 
 



 
 

24 
 

References 
 
Coase, R., 1960, The problem of social cost. Journal of Law and Economics, 3, 1-44. 
 

Fisher, F.M., R. Dorphman, et al., 1996, The economics of water: An application to the Middle 
East, Harvard Institute of Social and Economic Policy in the Middle East, March 25. 
 

Frankhauser, S., 1993, Valuing climate change: The economics of the greenhouse (London: 
Earthscan). 
 

Gelb, A.H., 1988, Oil windfalls: Blessing or a curse?  (New York: Oxford University Press). 
 
Gleick, P., 1993, Water in crisis (Oxford: Oxford University Press). 
 
Hamilton, K., 1994, Green adjustments to GDP. Resources Policy, 3, 155-68. 
 
Hamilton, K. and E. Lutz, 1996, Green national accounts: policy uses and empirical experience. 

Environment Department Paper No.39, World Bank Environment Program (Washington, 
D.C., The World Bank). 

 
Isaac, Jad, et al., 1994,   Water  supply  and  demand  in Palestine, ARIJ, submitted to the 

Harvard Middle East Water Project, (Unpublished). 
 
Isaac, Jad & Jan Selby, 1996, The Palestinian water crisis — Status, projections and potential for 

resolution, Natural Resource Forum, 20(1), 17-26. 
 
Main, C., 1953, The unified development of the water resources of the Jordan Valley region 

(Tennessee: Tennessee Valley Authority). 
 
Ministry of Planning and International Cooperation, Gaza, 1996. Water resources  —  Policy 

directions in groundwater protection and pollution control, (Gaza, Palestine: Palestinian 
Environmental Planning Directorate). 

 
Pearce, D.C. and G. Atkinson, 1993, Capital theory and the measurement  of  sustainable 

development: An indicator of weak sustainability, Ecological Economics,.8, 103-108. 
 
 
Sachs, J.D. and A.M. Warner, 1995,   Natural resource abundance and economic growth. 

Development Discussion Paper # 517a. (Harvard, Mass.: Harvard Institute for 
International Development). 

 
Soffer, A., 1994, The relevance of Johnston Plan to the reality of 1993 and beyond, in: Water and 

peace in the Middle East, Isaac, J. and Shuval, H. (Amsterdam: Elsevier). 
 



 
 

25 
 

World Bank, 1997, Expanding the measure of wealth: Indicators of environmentally sustainable 
development.  Environmentally Sustainable  Development  Studies  and  Monographs 
Series # 17 (Washington, DC: The World Bank). 

 
World Bank, 1995, Global economic prospects in developing countries. (Washington, DC: The 

World Bank). 
 

World Commission on Environment and Development, 1987. Our common future. (Oxford, UK: 
The Oxford University Press). 
 
World Resource Institute, 1992, World resources, 1992-93, (Washington, DC: World Resource 

Institute). 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Poverty Policy in Africa and the Middle East: 
A Review of Poverty Monitoring 

 
 
 

Arjan de Haan  
and  

Shahin Yaqub 

 



 2 

Poverty Policy in Africa and the Middle East: A Review of Poverty Monitoring 
 

Arjan de Haan and Shahin Yaqub* 

 
Abstract 

 
Much has been written during the 1990s about poverty. The main argument however, is that particularly 

in Africa, there is a dearth of information and that governments and donor agencies pay too little attention to 
this issue of poverty.  This crucially limits effective and timely action against poverty. This paper analyzes the 
information that lies at the base of these debates.  However, it is now recognized that knowledge of poverty in 
Africa and the Middle East has increased during the last decade.  To illustrate this, the paper discusses 
information on trends and profiles of poverty.  Nevertheless, the process has just begun for providing decision 
makers with sufficient and timely poverty information.   At this time, information is still inadequate to 
rigorously cross-check, evaluate and answer significant questions which exist. Specifically two critical 
questions are raised regarding the available poverty information:  (a) data availability, timeliness and quality; 
and (b) usefulness of the available data for the type and range of information needed by policy makers. 

 
:سياسة الفقر في أفريقيا والشرق الأوسط   

 عرض لمراقبة الفقر
 

    آرجان ديهان وشاهين يعقوب               
 

 ملخص
 
ومـع ذلـك، فقـد كـان الجـدل الرئيسـي وعـلى وجـه الخصـوص بالنسـبة لأفريقـيا، بـأن هـناك قلة في              ومـع ذلـك، فقـد كـان الجـدل الرئيسـي وعـلى وجـه الخصـوص بالنسـبة لأفريقـيا، بـأن هـناك قلة في              . . لقـد كتـب الكـثير عـن الفقـر خـلال التسـعينات            لقـد كتـب الكـثير عـن الفقـر خـلال التسـعينات             

وهـذا يحـد مـن فعالـية العمـل ضد الفقر في الوقت      وهـذا يحـد مـن فعالـية العمـل ضد الفقر في الوقت      . . لمـنظمات المانحـة أو المتـبرعة تعـير اهـتماما  متواضـعا  جـدا  لقضـية الفقـر هـذه                 لمـنظمات المانحـة أو المتـبرعة تعـير اهـتماماً متواضـعاً جـداً لقضـية الفقـر هـذه                 المعلومـات، وأن الحكومـات وا     المعلومـات، وأن الحكومـات وا     
دادت دادت ومع ذلك، فقد أصبح معروفا  الآن أن المعرفة بالفقر في أفريقيا والشرق الأوسط قد ازومع ذلك، فقد أصبح معروفاً الآن أن المعرفة بالفقر في أفريقيا والشرق الأوسط قد از. . تحلـل الورقـة المعلومات التي تقع ضمن دائرة هذا الجدل          تحلـل الورقـة المعلومات التي تقع ضمن دائرة هذا الجدل          . . المناسـب المناسـب 

وحيث أن عملية تزويد متخذي القرار بالمعلومات الكافية عن الفقر وفي وحيث أن عملية تزويد متخذي القرار بالمعلومات الكافية عن الفقر وفي . . تـناقش الورقـة معلومـات عـن اتجاهـات وصـور وأشكال الفقر             تـناقش الورقـة معلومـات عـن اتجاهـات وصـور وأشكال الفقر             . . خـلال العقـد الماضـي     خـلال العقـد الماضـي     
 على المسائل الحاسمة  على المسائل الحاسمة الوقـت المناسـب، قـد بـدأت لـتوها، فـإن المعلومـات لا زالـت غـير كافـية بالشـكل الـذي يمكـن مـن إجـراء تدقـيق مقطعـي للتقييم والإجابة                  الوقـت المناسـب، قـد بـدأت لـتوها، فـإن المعلومـات لا زالـت غـير كافـية بالشـكل الـذي يمكـن مـن إجـراء تدقـيق مقطعـي للتقييم والإجابة                  

فائدة البيا�ات فائدة البيا�ات ) ) بب. (. (وفرة البيا�ات، من حيث الوقت المناسب والجودة وفرة البيا�ات، من حيث الوقت المناسب والجودة ) ) 11: (: (وخصوصـا  المسـألتين الحرجـتين المـثارتين حـول وفرة البيا�ات عن الفقر               وخصوصـاً المسـألتين الحرجـتين المـثارتين حـول وفرة البيا�ات عن الفقر               . . الموجـودة الموجـودة 
. . المتوفرة من حيث �وع ومدى البيا�ات المطلوبة من قبل صا�عي القرارالمتوفرة من حيث �وع ومدى البيا�ات المطلوبة من قبل صا�عي القرار  
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Introduction 
 
 

This paper discusses the usefulness of currently available information on the poor, 
for designing public action against poverty in Africa and the Middle East. This issue is 
raised against the background of recent arguments that emphasize economic growth as a 
means of alleviating poverty.  There is little debate that a link between growth and poverty 
exists. It is to be emphasized however that growth is not all that matters for poverty 
reduction. Firstly, even if economic growth rates explain 50% of the variation in poverty 
incidences as some recent research suggests, 50% is still unexplained, indicating a large 
margin for poverty-reducing policy. Secondly, studies reveal that the growth-poverty 
elasticity varies across regions and is the  lowest in Africa. Thirdly, the “poor” cannot be 
regarded as a homogeneous group. In Kenya and Nigeria for example, extreme poverty 
increased while “moderate” poverty decreased, suggesting that the poorest profited less 
from economic growth. Overall in Africa, as to be discussed later, the poverty gap (average 
shortfall below the poverty line of the poor) worsened faster than the headcount index 
(share of population below the poverty line).  This indicates that not only did more people 
slip below the poverty line, but that even among those already poor, many got even poorer.  
In the Ivory Coast for example, even in the context of a rapidly contracting economy, many 
of the poor were no longer poor a year later. 1  Therefore, anti-poverty policies have a role 
to play.  

 
For anti-poverty interventions, policy-makers and program designers require 

accurate information on the poor. Without accurate and timely information, it is difficult to 
know whom to target with anti-poverty measures, and know who benefits from specific 
policies. Different anti-poverty interventions involve different levels of targeting.  This 
results in different demands for information on the poor. Sectoral targeting, i.e. spending in 
sectors which are relatively more important to the poor (e.g. primary healthcare), is the 
least demanding in terms of specific information about the poor. Self-targeting, by 
definition, does not need such detailed information.  Nevertheless, key information is still 
essential to know where to implement these programs for example, and to properly 
evaluate them.  Several anti-poverty policies rely on administered targeting, which requires 
detailed information on the poor, to determine indicators or socio-economic categories 
highly correlated with poverty. Often, the record of administered targeting has not been 
good. In Burkina Faso during the mid-1980s, famine early warning systems were used to 
target food aid to the arid northern Sahelian zone. Yet, Sahelian households had higher and 
more diversified incomes than households in the more favorable agro-ecological zones in 
the south. As a result, better-off households living in the Sahel, received ten times more 
food aid than more vulnerable households in the south (Reardon et al. cited by Lundberg 

                                                 
1 These data are discussed in greater details. Regarding the growth-poverty link, Ravallion and Chen  (1996) 
conclude that generally speaking, growth usually benefits the poor. Lipton (1998) shows that about one-third 
of variation in poverty across countries may be explained with variations in GNP. Roemer and Gugerty 
(quoted by Killick 1997: 13) find almost a one-to-one relationship between overall GNP/capita growth and 
the incomes of the poorest 20%  and 40% of the population. Findings by Bruno et al. (1996) which suggest 
that growth does not automatically result in rising inequality, strengthens expectations that growth will reduce 
poverty.  de Haan (1998) discusses these themes in more detail.  
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and Diskin 1995: 16). Examples like this illustrate that fairly detailed knowledge is 
essential for avoiding targeting errors, such as leakage to the non-poor and imperfect 
coverage of the poor.  
 

This paper discusses the information commonly available on poverty in Africa and 
the Middle East. Conclusions about trends in poverty and socio-economic profiles of the 
poor depend on the definition of poverty used. Some definitions have centered around 
broader notions of human capabilities combining health, education and income indicators 
(e.g. UNDP’s Human Development Index).  Other definitions have been narrower, 
focussing on single yardsticks of welfare. Other approaches have attempted to leave 
definitions of welfare to local communities themselves, rather than adopt externally 
imposed criteria. Each definition presents a degree of uncertainty whether some “justifiably 
deprived” people may have been ignored. Quite often, differences emerge in the groups 
identified as poor, and sometimes the differences are irreconcilable. Also, poverty 
definitions may be used to alter purposefully the recognized constituency of the poor (e.g. 
Ukraine Human Development Report 1996: 28).  
 

The importance of definitional choice in poverty analysis is not underestimated 
which is later discussed.  However, the focus is on inadequate consumption as a key 
element of poverty, supported by a few other indicators. In choosing other indicators, 
“output indicators” (e.g. life expectancy) are highlighted  rather than what may be regarded 
as “input indicators” (e.g. access to health care).  Such data are even less available than 
data on consumption-poverty. For practical reasons, the authors had to rely on international 
sources for information. This means that this report on poverty information is not as 
comprehensive as it should be.  It is assumed however, that international efforts to gather 
information, specifically in Africa, would have uncovered significant sources of poverty 
information of high quality.  

 
Poverty Trends 

 
Sub-Saharan Africa (SSA) has become the world’s poorest region since 1988 when 

its GDP per capita fell below that of South Asia’s. Africa has been falling behind, as 
inequality between countries has risen substantially. While global average per capita GDP 
grew at 1.0% during 1975-1985, SSA contracted by −0.3% (Barro 1997:21). In 1996, GNP 
per capita adjusted for purchasing power which in SSA was $1450, whereas in South Asia, 
it was $1520.  In the Middle East and North Africa, it was much higher at $4530 (World 
Development Indicators Report 1998).  
 

Recently, most African countries have exhibited positive economic growth with the 
exception of Angola, Cameroon, Zambia, Madagascar, Libya and Congo. Average annual 
growth in the Middle East and North Africa during 1980-1990 was 0.4% and 2.6% during 
1990-1996.  In 1997, SSA registered 3.7% growth in real GDP and 0.9% growth in GDP 
per capita (African Development Report (1997).  However, growth in SSA has been too 
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low to make a real impact on poverty. To achieve a reduction in the number of poor of 2% 
per year in SSA, the World Bank estimates that growth of 6 to 7% is necessary.2  
 

Table 1 shows recent trends in poverty in Africa and the Middle East compared to 
other parts of the world. The World Bank’s estimates of purchasing power parity (PPP) 
consumption poverty shown in the table, are generally accepted as being reasonably, 
though by no means perfectly, comparable across countries and time.3  The figures indicate 
that the number of “poor”, defined as those living on less than $1 per person per day at 
internationally comparable prices, increased between 1987 and 1993 in SSA from 180 
million to almost 220 million. The headcount index in SSA increased slightly until 1990, 
then fell slightly, but was in 1993 still higher than in 1987.  Most striking in SSA perhaps, 
is the relatively rapid increase in the poverty gap after 1990, which measures how far below 
the poverty line the poor fell on the average. In contrast, in North Africa and the Middle 
East, poverty by all three indicators is much lower, with both poverty incidence and 
poverty gap falling. The absolute number of people in poverty has remained static at about 
10 million.  
 
       Table 1.  Population Living Below US$1 Per Day, 1987-1993 (1985 PPP Exchange Rates)  

 Number of poor 
(millions) 

Poverty incidence (%) Poverty gap (%) 

 1987 1990 1993 1987 1990 1993 1987 1990 1993 
Sub-Saharan 
Africa 179.6 201.2 218.6 38.5 39.3 39.1 14.4 14.5 15.3 

Middle East & 
North Africa 10.3 10.4 10.7 4.7 4.3 4.1 0.9 0.7 0.6 

South Asia 
 479.9 480.4 514.7 45.4 43.0 43.1 14.1 12.3 12.6 

East Asia & 
Pacific 464.0 468.2 445.8 28.2 28.5 26.0 8.3 8.0 7.8 

Eastern Europe 
& Central Asia 2.2 n.a. 14.5 0.6 n.a. 3.5 0.2 n.a. 1.1 

Latin America & 
Caribbean 91.2 101.0 109.6 22.0 23.0 23.5 8.2 9.0 9.1 

TOTAL 1,277.1 n.a. 1,313.9 30.1 n.a. 29.4 9.5 n.a. 9.2  
       Source: World Bank, Poverty Reduction, 1996: 4. 
 

N.B.  Poverty incidence is the proportion of the population below the poverty line.      The poverty gap is 
the mean distance of the poor below the poverty line, expressed as a percentage of the poverty line. PPP 
is purchasing power parity.  

                                                 
2 Cleaver and Donovan (1995),. Ravallion and Chen quoted in Demery and Walton (1998) have estimated 
that a per capita growth rate of 1.9%  is required to halve $1/day poverty in SSA by 2015 (the International 
Development Target), when the actual growth rate between 1991 and 1995 was -1.35 though projected to be 
1.1% for 1997-2000. 
3 Purchasing power exchange rates at 1985 prices are used by the World Bank to establish an international 
poverty line.  PPP exchange rates are defined as the nominal exchange rate multiplied by the ratio of an index 
of world prices over an index of domestic prices. There have been questions about this method, however, 
because of uncertainties over local prices. Moreover, the lack of data which would allow PPP rates to relate 
more closely to the bundles purchased by the poor, poses additional problems for the poverty estimates. 
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These regional trends mask divergent country-level trends. Appendix Table B 
shows poverty estimates which are not based on the $1 per capita per day poverty line of 
Table 1, but on nationally determined poverty lines. This table stresses that there are very 
few countries for which trend data are available, and usually only for two points in time. 
The definitions of poverty underlying these estimates differ across countries, and so the 
trend in one country cannot be compared against the trend in another. Therefore, the 
comparison of trends across countries should be limited only to the direction of change, 
and should exclude the discussion on levels.  In summary, the trends are: 
 
�  Tanzania - Poverty declined between 1983 and 1991.  
 
�  Rural Ethiopia - In the six villages for which panel data are available, poverty  

        declined during 1989-1994/95.  
 
�  Kenya - Poverty declined slightly between 1981/82 and 1992.  
 
� Ghana and Nigeria - Poverty declined sharply as both exhibited economic growth. 
  
� Morocco -  Poverty declined between 1970 and 1985. 

 
� Sudan - Extremely rapid increase in poverty and inequality during the 1980s.  There      

        are doubts about the quality of the data (Hassan 1997).  This was after an increase 
 during the 1970s according to another data set (Farah and Sampath 1995). 

 
� Côte d’Ivoire - Rapid increase in the poverty headcount between 1985 and 1988      
    (Grootaert and Kanbur 1995).  Data for 1996 are not comparable to those of earlier      
    years. 
  
� Egypt - A steady increase in poverty between 1981/2 and 1995/6 (El-laithy 1998). 

 
These estimates define poverty in terms of a lack of purchasing power over goods and 

services, e.g., below $1 per capita per day.  Another way of understanding poverty, 
especially relevant in the African context, is to look at food intakes.  Estimates of 
inadequate food intakes shown in Table 2, indicate that the proportion and number of 
people who are undernourished in terms of energy intakes, have increased in SSA since 
1969-1971. In North Africa and Near East, while the proportion of undernourished has 
fallen, the absolute number of people who have inadequate food intakes has increased 
substantially during the 1980s from 27 million to 37 million.  In terms of the intensity of 
food inadequacy, the average per capita energy consumption of the undernourished 
population, declined in SSA from 1490 kcal/day in 1969-1971 to 1470 kcal/day in 1990-
1992.  In the Middle East and North Africa, this figure rose from 1570 kcal/day to 1640 
kcal/day (FAO 1996: Table 16).  In other words, the hungry in SSA got even hungrier. 
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Table 2.  Prevalence of Food Intake Inadequacy 

 
 

 
Period 

Total 
population  
(million) 

Proportion 
undernourishe

d % 

Number 
undernourishe

d (million) 
Sub-Saharan 
Africa 

1969/71 
1979/81 
1990/92 

270 
359 
501 

38 
41 
43 

103 
148 
215 

North Africa and 
Near East 

1969/71 
1979/81 
1990/92 

180 
236 
323 

27 
12 
12 

48 
27 
37 

East and South 
East Asia 

1969/71 
1979/81 
1990/92 

1166 
1417 
1694 

41 
27 
16 

476 
379 
269 

South Asia 1969/71 
1979/81 
1990/92 

711 
892 
1138 

33 
34 
22 

238 
303 
255 

Latin America 1969/71 
1979/81 
1990/92 

279 
354 
443 

19 
14 
15 

53 
48 
64 

Developing 
countries 

1969/71 
1979/81 
1990/92 

2608 
3260 
4104 

35 
28 
20 

918 
906 
841 

 
 
            Source: FAO (1996), Table 14:.45 

 
 
These inadequate food intakes are reflected in anthropometric measures. Trends in 

the prevalence of underweight children for the eighteen countries where they are available 
(usually two points in time only), are shown in Table 3.  In some countries of Africa, over 
one in four children under 5 years are underweight.  In most SSA countries, the trend 
appears to be stagnant or even worsening.  
 
 

Adult body mass indices (BMI) are shown in Table 4 for available countries, about 
ten in total. Data on trends are not available from the same FAO source. The BMI measures 
a person’s body mass standardized for the person's height.  A value of under 18.5 is 
considered inadequate. In most countries, one in ten persons is found to have  too low BMI.  
Notably, in each country, large proportions of the population have very high BMI. This 
phenomenon is being reported for more and more developing countries. 
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              Table 3.  Trends in Inadequate Child Weight, % of underweight under 5 year 
olds 

 
 Survey Years Prevalence, % 
Algeria 1987 1990 1992  8.6 9.2 9.2  
Egypt 1978 1990 1992 1995 e 16.6 10.4 9.4 16.8 
Ethiopia 1982 1992 a,d   38.1 47.7   
Ghana 1988   1994 b   27.1 27.4   
Jordan 1975 1990   17.4 6.4   
Kenya   1982 a   1987 a 1993  22.0 18.0 22.3  
Lesotho 1976 1981 1992  17.3 13.3 15.8  
Madagascar 1984 1992   32.8 39.1   
Malawi 1981 1992   23.9 27.2   
Mauritania 1981 1991   31.0 47.6   
Morocco   1987 d 1992   11.8 9.0   
Rwanda 1976 1985 1992  27.8 27.5 29.2  
Senegal   1986 d   1993 c   17.5 20.1   
Sierra 
Leone 

1975 1978 1990  31.0 23.2 28.7  

Togo    1977 
d 

1988   20.5 24.4   

Tunisia 1975   1988 f   20.2 10.4   
Zambia 1985 1988 1992  20.5 25.8 25.1  
Zimbabwe 1984   1988 d 1994  20.7 10.0 15.5  

              
 Source: FAO (1996), Table 22: 72 
 
  N.B. a Rural areas;  b Excludes some districts;  c 0-35 months;  d 6-36 months, adjusted 0-59     
  months;  e  66-7171 months; f 3-36 months. 

 
            Table 4.  Adult Body Mass Indices, % of adults in each BMI class 

 
  <16.00 16.00-16.99 17.00-18.49 18.50-24.99 25.00-29.99 ≥30.00 

Ghana 1987-8 2.8 3.9 13.3 62.0 17.1 0.9 
Mali 1991 1.9 3.2 11.2 76.5 6.4 0.8 
Moroc-co 1984-5 0.5 1.1 5.4 69.1 18.7 5.2 
Senegal 1992-3 1.4 2.0 10.2 70.4 12.2 3.7 
Tunisia 1990 0.3 0.6 3.0 58.9 28.6 8.6 
Women only: 
Congo 1986-7 0.6 1.8 8.7 73.7 11.8 3.4 
Ghana 1993 0.8 1.7 8.7 75.9 9.7 3.2 
Kenya 1993 0.5 1.3 7.4 76.8 11.5 2.4 
Moroc-co 1992 0.3 0.5 2.8 62.0 23.3 11.1 
Zambia 1992 0.0 1.1 6.0 70.3 16.9 5.7 

 
   Source: FAO (1996), Table 25: 77 

 
       N.B.  BMI is the weight divided by the height squared (kg/m)2. 
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For other poverty-related indicators, data are reported over a much longer period. To 
provide an impression of these, data are presented at a regional level in Table 5. However, 
this does not mean that these are available for all individual countries. As with the poverty 
data reported in Table 1, these imply “educated guesses” for the countries in the region for 
which data are not available. These data suggest slightly more positive trends. Infant 
mortality rates have continued to decrease throughout 1970-1993, and as expected, much 
more rapidly in the Middle East and North Africa than in SSA. A similar continuing 
positive trend is indicated by the data on life expectancy. Primary school enrolment rates, 
however, have been declining in SSA since the early 1980s. 
 
 

Table 5.  Infant Mortality, Life Expectancy and Primary School Enrolment 
 

 1970 1982 1987 1993 
 
Infant mortality  (per 1000 live births) 
Middle East and North Africa 135 90 67 53 
Sub-Saharan Africa 132 112 103 93 
Developing countries 97 71 63 54 
 
Life Expectancy 
Middle East and North Africa 53 59 63 66 
Sub-Saharan Africa 44 48 50 52 
Developing countries 56 61 63 65 
 
Gross primary school enrolment ratios  (%) 
Middle East and North Africa 68 91 94 96 
Sub-Saharan Africa 50 74 69 67 
Developing countries 78 95 105 107 

 
Source: World Bank, Poverty Reduction, 1996: 3. 

 
    N.B.  Some of these figures do not correspond exactly to the years shown. 

 
This section has summarized the available information on trends in poverty and 

related indicators. This confirms that a number of these indicators are worsening in SSA, 
but it also serves to emphasize how little is actually known for many countries. The 
regional averages can be misleading since they often include “analytically-derived 
estimates” rather than “measured estimates” for many countries thereby involving 
considerably greater assumptions. Poverty trends are available for at best, only ten 
countries in the region, and for child weight, for less than 20 countries.  Moreover, this is 
usually for only two points at a  time, which is insufficient to talk about trends in the proper 
sense. The next section looks at the kind of data available at the meso-level regarding the 
characteristics of poverty. 
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Poverty Profile 

 
 

This section illustrates the kinds of information available on the characteristics of 
the poor commonly used for administered targeting of benefits and for analyses of effects 
on policies on specific groups.   It also illustrates some commonalities, from which rules of 
thumb for targeting may be developed.   Significant differences exist which policymakers 
need to be informed about, when formulating anti-poverty interventions. Policies are likely 
to fail if for example, the heterogeneity among the poor is ignored such as circumstances, 
vulnerability, characteristics, etc.  Differences and divergences among the poor, rural-urban 
differences, economic or employment characteristics, gender, age, education and ethnicity 
are discussed.4 
 
Economic Divergences among the Poor 
 

The poor is not a homogeneous group, and neither are trends uniform. Not all the 
poor profit equally from economic growth, or suffer from decline. Table 1 shows that 
overall, the poverty gap decreases or increases in line with the headcount index. The 
average of the Middle East and North Africa conforms to this pattern. Also, in Ghana, both 
intensity of poverty and incidence of extreme poverty declined in line with the incidence of 
moderate poverty.5 In Ethiopia, between 1989 and 1994, poverty depth declined even more 
rapidly than the poverty headcount.6  
 

In SSA, between 1987 and 1993, the poverty gap increased faster than the 
headcount index, suggesting diverging patterns among the poor. Such a change is 
illustrated by Kenya between 1981/82 and 1992.  While the incidence of rural poverty fell 
from 48 to 46% in 1992, the incidence of rural extreme poverty increased from 11% to 
20%.  For both poverty and extreme poverty, depth increased.7  Conversely in Egypt, while 

                                                 
4 Part of the review of the literature, particularly for Nigeria, Kenya, Ghana and South Africa, was carried out 
earlier by Eliane Darbellay for the 1997 Human Development Report. For these countries, information is 
based on World Bank Poverty Assessments, unless otherwise stated. The list of poverty correlates is by no 
means exhaustive. It does not include, for example, information about household size, or ownership of assets 
(e.g., in Ethiopia, ownership of land as well as oxen were found to be important factors in the decomposition 
of poverty changes between 1989 and 1994 (Dercon and Krishnan 1998: 27), or regional differences, which 
are usually substantial. The 1997 World Bank Progress Report on Africa lists household welfare indicators 
for urban and rural expenditure quintiles for 15 SSA countries. 
5 Along with the reduction in all poverty measures, there has also been a slight decrease in income inequalities 
between 1988 and 1992.  Deininger and Squire (1996) give values of Gini coefficients of 0.36 for 1988, 0.37 
for 1989 and 0.30 for 1992. 
6  Dercon and Krishnan (1998: 21).  However, the same study also shows that changes in poverty differed 
across the villages. For example, distance to towns and roads mattered in accounting for the poverty changes 
over time. 
7 The line for extreme poverty was set at 1/3 of mean per capita household expenditure. Along with the 
worsening condition of the poorest in terms of poverty incidence and intensity, income inequalities have 
increased over the 1980s.  The Gini coefficient increased from 0.51 to 0.56 between 1981/82 and 1992 at the 
national level, and from 0.40 to 0.49 in rural areas (World Bank Kenya 1995). 
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the incidences of rural and urban poverty rose between 1990/1 and 1995/6, the incidence of 
rural extreme poverty fell; the same applies to poverty depth measures.  With the economic 
recovery of Nigeria, poverty decreased rapidly between 1985 and 1992. However, while the 
absolute number of the poor decreased from 36 million to 34.7 million, the number of 
extreme poor increased from 10 million to 13.9 million.8  
 

The Ivory Coast illustrates some unexpected effects under economic contraction. 
The increasing poverty corresponds with the 28% GDP per capita fall between 1985-1990.  
But poverty did not decline as fast as the economic contraction, and inequality actually 
decreased.  Furthermore, Grootaert and Kanbur (1995) conclude from panel data for three 
successive periods that despite the severe economic recession, there was heterogeneity 
among the poor, and that some of the poor were upwardly mobile in the short run. The 
proportion of the extreme poor who were not-poor one year later is quite high at 27%, 23% 
and 6% in each of three successive one-year panels. 
 
Spatial Location of Poverty 
 

By far, the largest number of poor in Africa and the Middle East live in rural areas, 
though the balance is shifting towards the expanding cities. Rural poverty incidence, and 
often also the poverty gap, tend to be much higher than urban poverty. This is illustrated in 
Table 6 which shows for example that in South Africa in 1993, rural poverty was 73.7% 
and in urban areas, 40.5%.  The picture  however, is not uniform. 
 

Firstly, within the urban category, smaller urban and peri-urban areas have much 
higher poverty than main cities. For example, in South Africa in 1993, urban poverty 
overall was 40.5%, but in the metropolitan areas, it was less than half of that at 19.7%. In 
Mauritania, poverty incidence in peri-urban areas in 1990 was 54%, much higher than the 
18% in the main urban centres of Nouakchott, Nouadhibou and Zouerate, and much closer 
to the incidence in the rural centre of 62%.  In Cameroon, in 1983/4 (the latest year for 
which a national household survey existed), the poverty incidence in Yaoundé was 1% with 
urban areas of the South registering 34% and in rural areas of the South at 47%. Data on 
Kenya suggest that there are pockets of extreme poverty in cities. In 1992, 46% of the rural 
population had a level of expenditure below the upper poverty line, and 20% below the 
extreme poverty line. In urban areas, the respective figures were 29 and 25%, i.e. extreme 
poverty incidence was higher in urban areas. 
 

Secondly, trends in some of the countries show a relative worsening of urban 
poverty. In Ghana, rural poverty declined from 42% in 1988 to 34% in 1992.  Though 
poverty remained worst in rural areas, especially in rural Savannah, poverty incidence 
increased in Accra, from 8.5% in 1985 to 23% in 1992. Similarly, data on Sudan given by 
Farah and Sampath (1995) between 1967-8 and 1978-80, suggest that poverty is much 
more severe in rural areas but that there was a much more rapid increase in urban than in 
rural poverty. In Nigeria between 1985 and 1992, the number of poor in rural areas fell 
from 26.3 to 222.8 million, while in urban areas, it rose from 9.7 to 11.9 million. For the 

                                                 
8 Income inequalities among the whole population increased from Gini 0.387 in 1985 to 0.449 in 1992, and 
among the poor from 0.188 to 0.251. 
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extreme poor, there was a similar trend in urban areas with a huge increase from 1.5 
million to 4 million people (rural extreme poverty rose from 9 to 10 million). 
 

Table 6.  Rural-Urban Poverty Differences 
 

 Year Poverty incidence Poverty gap 
  National Rural  Urban  National Rural  Urban  

Cameroon 1983-84 
ibid. 

 
40 

71 
41-47 

25 
1-34 

 
     

Côte d'Ivoire 1988 45.9 77 23       
Egypt 1997 26.5 29.1 23.1 6.7 7.5 5.7 
The Gambia   66 33      
Ghana 1988 

1992 
36.9 
31.4 

42 
34        

Guinea-
Bissau   58 24    

Kenya 1992 46.4 
(48.7) 46.4 29.3       

Lesotho   54 55      
Madagascar   37 44    
Malawi   63 10    
Mauritania 1990 57 62-75 18-54 0.50 0.53-

0.57 
0.29-
0.40 

Niger 1993 63 66 52 0.22 0.23 0.18 
Nigeria 1985 

1992 
43 

  34.1 
 

36 
 

30 
  

15 
 

16 
 

12  
South Africa 1993  73.7 40.5      
Tanzania 1991 50.5 59 61    
Tunisia 1985 11.2 19.1 4.6    
Uganda   57 38      
Yemen, Rep. Of 1992 19.1 19.2 18.6 5.7 5.9 5.1 
Zaire   76 32    
Zambia   88 46      

 
  Sources:  World Bank Poverty Assessments: Ghana, Kenya, Mauritania, Niger, Nigeria, South   
  Africa,  Yemen, Tunisia and Cameroon 2nd row.   
  Cleaver and Donovan (1995): Cameroon (1st row), Côte d’Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea- 
  Bissau, Lesotho, Madagascar, Malawi, Nigeria, Tanzania, Uganda, Zaire and Zambia. 
 
  Datt et al. (1998): Egypt.  

 
  N.B.  Poverty lines are not the same, and therefore poverty estimates are not comparable across   
  countries. 

 
Sectoral Correlates of Poverty 
 

Poverty is usually linked to economic activities or sectors, particularly agriculture. 
This is especially important for policies that target or affect particular sectors. In South 
Africa in 1993, the poorest were much more likely to depend on agriculture as a main 
source of income than the rich.  Of the poorest households, 37% depended on agriculture as 
a main source of income, against less than 1% of households in the richest quintile.  The 
richest households depended largely on regular wages (84%), against 19% for the poorest. 
In Ghana, while poverty declined  for all socio-economic groups   between 1988 and 1992,  
the incidence and intensity of poverty remained the highest among food crop and export 



 13 

crop farmers. In 1992, poor households derived 48% of their income from agricultural 
activities, and non-poor households 37%.  

 In Nigeria, employment status of the household head was closely related to poverty 
in both 1985 and 1992. In 1985 and 1992, both in rural and urban areas, the highest 
incidence of poverty was found among the self-employed: at the national level, in 1985, 
their poverty incidence was 53% against 46% for wage earners.  In 1992, it was 35% 
against 28%. Agricultural workers formed the largest component of the extreme poor in 
1992, albeit falling from 87% in 1985 to 67% in 1992.  Detailed data from Côte d’Ivoire 
(Grootaert et al. 1997) show that in rural areas, households with diversified income sources 
managed the recession relatively well. So did public sector workers and export crop 
farmers. 
 
Female-Headed Households 
 

Although ambiguities and variations are recognized in definitions of the term 
“female-headed households”, it is commonly argued that they deserve special public 
attention because they face the triple burdens of poverty, gender discrimination and absence 
of support as heads of households (Buvinic and Gupta 1997).  Poverty within female-
headed households may also be related to the perpetuation of poverty over generations 
because children in these households tend to be more vulnerable. Three reasons may cause 
the link between female headship and poverty: (a) higher child dependency unsupported by 
transfers from absent fathers; (b) gender-related gaps in economic opportunities; and (c) 
demands and disruptions of domestic chores and childbearing.  
 

However, poverty data show that female-headed households are not always worse 
off. On the one hand, for example, the Participatory Poverty Assessment conducted in 35 
Kenyan villages in 1994, indicates that there were twice as many female-headed 
households (44%) than male-headed households (21%) among the very poor. Similarly, in 
South Africa the poverty incidence in female-headed households was around 67%, while it 
was 44% for male-headed households.  Extreme poverty incidence was 38% among 
female-headed households and 24% among male-headed households (Pillay 1996). In 
Ethiopia, while overall poverty declined by 15% during 1989-1994, female-headed 
households experienced no significant decline (Dercon and Krishnan 1998).  
 

By contrast, in Nigeria, the incidence of poverty was greater among male-headed 
households than female-headed households (44% at the national level in 1985 and 36% in 
1992 for male-headed households, against 37% and 21% respectively for female-headed 
households). In Ghana in 1992, male-headed households had a slightly higher incidence of 
poverty than female-headed households, i.e. 32% versus 29%. The same was true in Niger 
where divorced or widowed women traditionally live under the guardianship of a male 
relative. Poverty incidence among male-headed households was 64%, and among female-
headed households 55%. Poverty depth and severity was also higher in male headed 
households. In Côte d’Ivoire, female-headed household was not a significant factor in 
explaining poverty. 
 

Underlying some of these variations is the fact that the significance and meaning of 
female-headed households – or indeed the term “households” itself – vary across countries, 
e.g., in areas with a tradition of women living apart from partners in polygamous societies 
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of West Africa, in areas with matrilineal descent where women have economic means, or 
where male remittances are regular and generous (Buvinic and Gupta 1997).  Relating 
poverty to household characteristics is one of the most difficult issues in poverty research, 
for at least four reasons. Firstly, it touches directly on intra-household inequalities, and area 
which household surveys do not deal with. Secondly, it emphasizes the importance of 
household size and composition for the very measurement of poverty. Thirdly, across the 
region, household forms differ so fundamentally that it is difficult to generalize about the 
status of men, women and children. Finally, even if female-headed households are not 
over-represented as compared to male-headed households, they may still be more 
vulnerable in other respects. The data that exist, moreover, present a varied picture about 
the vulnerability of various types of households.  These suggest that policies should be 
sensitive to the specific forms in specific areas. 
 
Age and Poverty 
 

Different age groups experience different poverty risks. This is often related to life-
cycle effects, and to the earner-dependent ratios of households.  However, this is not 
uniform. In Nigeria, poverty incidence was the lowest among households whose head was 
between 16 and 25 years old. The older the household head, the more likely the household 
was to be in poverty   In 1985, 46% of the households with heads between 36 and 55 years 
were poor, and 52% of the households with heads over 66 years. In Ethiopia, households 
with younger heads experienced larger declines in poverty than those with older heads. In 
South Africa, children constitute a large part of the poor population.   In 1993, 61% of 
children lived in poverty, against 47% of the 16-64 years old and 52% of the over 64 years 
old.  
 

The World Bank’s 1997 Status Report on Africa (Table 7) provides an overview of 
the probability of being poor by age group in 14 countries. In all countries, in both rural and 
urban areas, the probability of people in the age group 0-14 years is higher than in the age 
group 15-59 years. The difference is particularly high in rural Côte d’Ivoire, with a 
difference of 12 percentage points. But the probability of being poor is not usually higher 
among the elderly (60 and over). 
 
Education 
 

Lack of education is often linked with poverty. In 1987/88, among Ghana’s heads 
of households without any education, 28% were in the poorest expenditure quintile.  No 
households whose heads had secondary or university education were in this quintile. Only 
12% of the households with heads without education, as against 60% of the households 
with heads with secondary education were in the richest quintile. In Kenya in 1992, the 
primary enrolment rate in rural areas was 63% for households in the poorest decile and 
78% in the richest decile. In Ethiopia, human capital variables mattered in accounting for 
changes in poverty between 1989 and 1994. 
 

But again, these correlates are not uniform. Using the 1987-8 panel from the Côte 
d’Ivoire dataset, Grootaert et al. (1997) relate household characteristics to changes in 
household per capita expenditure. Education, up to but not beyond basic diploma level, 
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mattered most in explaining welfare over time in urban areas, while in rural areas physical 
capital (land and farm equipment) mattered most.  
 
Ethnicity 
 

Relatively little is known about the contribution of ethnicity and race to differences 
in poverty.  It is clear however, that this is a significant factor. South Africa shows extreme 
inequality between different racial/ethnic groups, but differences also exist in other 
countries. According to Whiteford and McGrath (1994), while the incidence of poverty has 
decreased between 1975 and 1991 for Africans from 68 to 67.2%, coloreds from 52 to 
38.6%, and Indians from 30 to 19.6%, it has increased for whites from 3% of households to 
9.5%.  In 1991, the bottom quintile included a significant proportion of whites, contrary to 
1975. The top quintile comprised a greater proportion of blacks than in 1975.  The 
distribution however, remains still extremely unequal, and South Africa’s poverty map is 
still one dominated by racial divides. Sometimes regional variations in poverty indicate 
ethnic variations, and sometimes, they also correspond to divergences in poverty between 
nomadic groups and the rest of the population. 
 

In summary, an important conclusion, from the limited data presented here, is the 
diversity in profiles of the poor. In some cases, economic growth is accompanied by a 
worsening of income distribution among the poor, for example in Nigeria during 1986-
1992. It may involve a redistribution of poverty between urban and rural areas even if rural 
poverty remains higher overall.  Data on Ethiopia suggest that some of the poor, the better 
educated and younger, have profited more from economic growth than others.  Poverty 
correlates show some generalities, but it is not always the case, e.g., that female-headed 
households are worse off. This diversity reinforces the earlier conclusion that good quality 
data, at a sufficiently disaggregated level, are essential for policy interventions related to 
poverty. 
 
 

Is Poverty Information Sufficiently Available? 
 
 

The poverty profiles presented are based on nationally representative household 
surveys. Without the conclusions about poverty at the national level and about trends, these 
become meaningless. They are essential to provide disaggregated information about the 
poor, and hence are essential for targeting. To obtain reliable information on poverty, 
expenditure surveys are usually preferred over income surveys.  This is because they 
provide more reliable and stable information about welfare due to consumption smoothing.  
Such surveys are essential for anti-poverty policies, but they have disadvantages as well.  In 
the first place, it takes time for the results to become available not only because of the time 
required to process the data, but also because of the need to collect data throughout the year 
to capture the effects of seasonality.  Secondly, the data themselves do not explain poverty, 
they merely record it.  To explain poverty, qualitative information is essential to shed light 
where survey data have not, such as regarding vulnerability, assets depletion, survival 
strategies, etc. 
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This section discusses whether sufficient poverty information, both of the 
quantitative and qualitative types, is available in the region. It is generally acknowledged 
that too little information is available about the socio-economic condition of Africa’s 
population. A major difficulty is that, except for a few countries of the region (Ivory Coast, 
South Africa, Ethiopia and Zimbabwe), household panel data do not exist. This means that 
most poverty analyses provide a static picture of poverty. Discussions of poverty trends 
focus on some aggregate level, rather than on individual level. Thus, the mobility of 
households in and out of poverty – which tends to be more common than often assumed – 
and the processes determining poverty status and changes, remain unknown.  
 

Data on consumption poverty based on household surveys, have become available 
for an increasing number of countries. Around 1993, about 66% of the people in SSA 
countries and 47% in the Middle East and North Africa, were covered by a recent, fairly 
reliable household survey (Ravallion and Chen 1996).  Table 1 is based on this 
information. This is an enormous improvement over 1990 when less than 10% of SSA’s 
population had been covered by a household survey.  The improvement has continued since 
Ravallion and Chen’s count. 
 

Appendix Table A lists the data collected from internationally available sources. 
This indicates that data more recent than 1980, exist for 30 countries in SSA, and 5 in 
North Africa and the Middle East. For 23 countries, international comparable data on 
poverty levels are available. For another 7 countries, nation-wide representative poverty 
data are available but are not internationally comparable. Data presented by Cleaver and 
Donovan (1995) add 2 countries, Malawi, Zaire, to the list.  A publication by van Holst 
Pellekaan and Hartnett (1997) presenting data on relative poverty, adds another 3, i.e. 
Burkina Faso, CAR and Sierra Leone to the list of non-comparable data.9  The recent 
Status Report on Sub-Saharan Africa of the World Bank’s Africa Region indicates that 
since the mid 1980s, 72 national surveys of different types have been carried out in SSA in 
35 countries.  This suggests a near-complete coverage of the region, even if not all data 
have been analyzed or published. 
 

Many of these nationally representative surveys have been sponsored and 
technically supported by the World Bank. Its initiatives to generate data on levels of living 
date back to 1980, when the Living Standards Measurement Study surveys (LSMS) were 
established. These aimed to develop methods for monitoring progress in raising levels of 
living, identify the consequences for households of current and proposed government 
policies, and improve communications between survey statisticians, analysts and policy 
makers.10  The surveys include many dimensions of household well-being, and use 

                                                 
9 Data in Deininger and Squire (1996a) show an additional 3 countries for which survey data are available, i.e.  
Gabon, Seychelles, Sudan,  but all from the 1970s.  For South Africa which does not have similar data, 
Whiteford and McGrath (1994)  argue that the distribution of mean household income within the poorest 
deciles of households deteriorated between 1975 and 1991 which is a period with relatively low economic 
growth, while the income of the upper deciles remained relatively stable. 
10 Grosh and Glewwe (1995) provide a catalogue of LSMS data sets; this is being up-dated. Grootaert and 
Marchant (1991) describe the initiatives with regard to data collection under the Social Dimensions of 
Adjustment in Sub-Saharan Africa programme.  They conclude that the SDA programme is fundamentally 
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extensive quality control procedures. The Social Dimension of Adjustment Project assumed 
responsibility for the LSMS surveys in Côte d’Ivoire, Ghana, and Mauritania. It also 
sponsors Integrated Surveys (similar to LSMS surveys), for example in Uganda, 
Mauritania, Madagascar, Senegal and Guinea, and also Priority Surveys, and Community 
Surveys.11  More recently, the Core Welfare Indicators Questionnaire (CWIQ) was 
developed in collaboration with UNICEF and UNDP. This rapid monitoring tool to 
measure key indicators for different population groups is seen as useful in monitoring 
outcomes of policies. Apart from these World Bank initiatives, organizations like the 
IFPRI, Cornell’s University Food and Nutrition Policy Program, and Universite Laval with 
UNDP and the University of Benin, have sponsored surveys. 
 

Most countries in the region therefore, have some nationally representative 
household surveys. Obviously, in countries like Liberia and Somalia, these are not 
administered because of the conflicts. Only in a few politically stable countries, i.e. 
Equatorial Guinea and Togo, that no poverty monitoring takes place.  According to the 
Status Report of the World Bank, in 20 countries, poverty monitoring has taken place in the 
past and is planned for the future. Most of those countries included have been referred to 
above.  For example: 
� Kenya has been the subject of intensive socio-economic analysis, and has a well 
developed statistical information system. The results of two Household Budget 
Surveys, for 1981/82 which had information only on rural poverty and for 1992, have 
become available.   Another survey was carried out in 1994.  Participatory assessment 
has also become common, with a second central one carried out in 1997. 
� In Ghana since the second half of the 1980s, substantial research on poverty has 
been undertaken. The three Living Standards Household Surveys of 1988, 1989 and 
1992 provide comparable data. The World Bank produced two Poverty Assessments 
synthesizing the results obtained in the surveys. The Participatory Poverty Assessment 
(Norton et al. 1995) broadly confirms the quantitative analysis. 
� Nigeria is the largest country in SSA with nearly 20% of the region’s population, 
but until recently, little information on poverty was available. The World Bank's 
Poverty Assessment on Nigeria provides a first good overview of poverty and its 
correlates over the 1980s, relying mainly on two national consumer surveys of 1985 
and 1992. In 1993 a sample survey of agriculture was carried out, and in 1996,  a 
national consumer survey. 
� South Africa’s Integrated Household Survey, conducted between 1993 and 1994 by 
the Southern African Labour and Development Research Unit (SALDRU), offers 
nationally representative data.  However, it provides income but not expenditure data. 
The absence of earlier large-scale studies impedes conclusions on the evolution of 

                                                                                                                                                    
different from that of the LSMS. Aho et al. (1998: 28) describe earlier pioneering African Consumer 
Expenditure Surveys, and the National Household Survey Capability Programme of the UN. 
11Priority Surveys provides rapid information to policy makers that would be used to identify target groups, 
and to provide key socio-economic indicators for such groups. The survey is based on a relatively short 
questionnaire for a relatively large sample of households. Integrated Surveys provides detailed information to 
investigate responses of different households to adjustment. It uses lengthy and detailed questionnaires on a 
somewhat smaller sample. Community Data Collection Programme aims to provide a baseline, and monitor 
information on markets and infrastructure in the economy. 
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poverty and related indicators over time. Before the 1980s, much poverty research 
focused on poverty among white South Africans. However, since 1970, several authors 
have attempted to estimate the incidence of poverty in South Africa, using mainly the 
Minimum Living Level (MLL) poverty line.  

 
It is clear that there have been many initiatives to improve the data collection in 

Africa.  However, they vary in scope and quality. Striking even in the World Bank’s 
Poverty Assessments is the lack of uniformity. Some assessments have been considered 
deficient by the World Bank itself. Often, data are so outdated as to make them useless for 
policies. There is also a lack of information on the links between economic growth and 
poverty reduction, and it is difficult to estimate the effect on poverty of alternative policies.  
 

One of the main problems which continues to hinder the analysis of poverty is the 
lack of trend data. Trends cannot be deduced from one-off surveys, and where surveys are 
available for two points in time, care is needed before trends can be ascertained because 
they may come from unusually good or bad years (e.g. Guinea-Bissau).  Appendix Table B 
lists 10 countries in the region for which data are available about changes in poverty but 
these are mostly for two or three points in time only. According to the 1997 World Bank 
Status Report, 15 countries in SSA have implemented two surveys although some have 
carried out more.  But in much fewer cases are the surveys comparable. 
 

Tables 2, 3, 4 and 5 report available data on indicators related to consumption 
poverty. Like the poverty data, such data mask significant informational problems. 
Estimates on the prevalence of food intake inadequacy (Table 2) amount to little more than 
guesswork in many countries. For example, such prevalence estimates should rely on the 
distribution of dietary energy between individuals, but information is available on the 
distribution between households. And even then, data are available for only 18 countries. 
Dietary energy intake distributions for some other countries are determined from 
distributions of income or expenditure. Yet in some countries this approximation is not 
feasible and so “figures are imputed based on neighbouring countries with similar socio-
economic situations” (FAO 1996: 41).  
 

Trends in child anthropometry are shown in Table 3. Beyond the FAO source, this 
type of data is also becoming increasingly available through the World Bank-sponsored 
Integrated Surveys and Priority Surveys.  According to the World Bank’s 1997 Status 
Report, anthropometric data are available in 22 data sets for 14 countries.12  But these data 
suffer from the common concerns about comparability, as surveys even within the same 
countries use different methodology, sample frames, and reference age-groups which are of 
crucial relevance for the outcome. Finally, data on child or infant mortality, life expectancy, 
literacy or enrolment rates, according to some sources are available for almost all countries 

                                                 
12 This allows testing of the correlation between anthropometric data and income poverty data. According to 
the Status Report, stunting is closely related to income levels, but wasting is highly variable. 
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in the region. However, these data can seldom be disaggregated in the desired way, and are 
reasonably reliable only for the census year.13 

Qualitative or participatory approaches to monitoring poverty have now become 
common. They are included in the World Bank Poverty Assessments with differing degrees 
of effectiveness. They have been instrumental in rapidly tracing the effects of the crisis in 
East Asia (Robb 1998).  In Ghana, for example, the Living Standards Household Surveys 
of 1988, 1989 and 1992 have been complemented by Participatory Poverty Assessments 
(PPA) which broadly confirmed the quantitative analysis (Norton et al. 1995).  The PPA 
categorized levels of poverty in villages following a subjective wealth-ranking exercise, 
and a group discussion of the characteristics of the very poor, poor, average and rich 
people.  Once consensus was reached, people were asked to categorize each household in 
the community in one group. Common methods are community maps which illustrate 
where people live, flow diagrams showing links and causes, seasonal calendars, matrix 
analysis and wealth ranking. They often involve traditional anthropological methods such 
as semi-structured interviews with key informants and contact persons, which aim to obtain 
information from individuals who are thought to have sufficient knowledge about issues or 
groups of people of interest. A key feature is the concern with obtaining only “enough 
information”  rather than “as much information as possible”.  The primary strength is in 
assessing relative values, which can be useful in monitoring situations where policy 
impacts are assessed. While such assessment usually have been carried out in small 
locations by local NGOs, attempts have been made to scale it up.  In Kenya and Tanzania, 
participatory rural assessment (PRA) was used in poverty assessment by sampling a large 
number of communities and using pre-designed scoring cards and categories to produce 
comparable results. 
 

There are problems with PPAs as well.  Firstly, scaling up is not simply a matter of 
duplicating the exercise in several localities; institutional mechanisms for coordination and 
analysis need to be in place. Secondly, while most PRA exercises focus on relative values, 
absolute values are crucial for comparative purposes which relates to the problem of 
scaling up.  Thirdly, the explanatory power of subjective data has been questioned. 
Ravallion (1996) compares the predictive power of subjective and objective data and 
concludes that subjective welfare questions did predict consumption with some degree of 
accuracy, but not as much as objective indicators.  Answers and discussions of subjective 
questions are also prone to being influenced by the presence of a facilitator and other 
community members.  PPA is usually seen as a cheap alternative to more expensive 
household surveys.  However, in the context of poverty monitoring, PPA is a relatively 
expensive method compared to the monitoring of a limited number of indicators, whether 
from existing data sources or through short surveys. Finally, it is unlikely that participatory 
monitoring could accurately track the full primary and secondary effects of macroeconomic 
and sectoral reforms.  
 

                                                 
13 Composite indicators, such as UNDP's Human Development Index, have been proposed and have rapidly 
obtained political significance.  These give a rough indication of welfare, but provide little added value to the 
primary indicators on which they are based and are subject to the same data constraints.  
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Participatory techniques are particularly useful in adding depth of understanding to 
the quantitative data collected by large-scale household monitoring surveys.  Some of the 
methods can be usefully implemented for rapid tracing of effects of crises.  But none of 
these can substitute for nationally representative household data. The most important 
challenge is in combining the various methods, using the strength of quantitative 
techniques to provide generalizable data with the strength of qualitative approaches to 
provide deeper insight into the meanings of poverty, and the strength of rapid appraisals to 
provide insights more quickly than household surveys.  Part of the issue between the two 
approaches depends on exactly what the information is required for.   Obtaining context-
specific information through participatory approaches may be, at times, the best way of 
evaluating certain questions about poverty. 
 

The approaches are not substitutes for each other, and therefore it remains crucial to 
continue to stress the need for representative data.   As noted above, in the context of the 
wide range of new initiatives, perhaps the most important problem is the lack of trend data. 
Beyond the problems that this poses for policy-relevant analyses, it may also indicate the 
relative lack of sustained effort to monitor poverty. The initiatives described of the LSMS 
type, have to a large extent, been donor-driven.  In many cases, this has not been 
accompanied by efforts to build in-country capacity and contribute to a constituency that 
enables sustained efforts towards poverty monitoring over time. The World Bank’s 1997 
Status Report is rightly concerned that in a fairly large number of countries in SSA, there 
are no future plans for administering surveys, and that the number of planned surveys in the 
region is declining. There are doubts whether there is, both among donors and within the 
countries concerned, sufficient constituency to enforce such sustained efforts.  
 
 

How Useful Is the Existing Information for Policy? 
 
 

What can policy makers do with the kind of information previously described? 
Particularly, how useful are the poverty profiles for targeting? There are three types of 
targeting: (a) Sectoral targeting; (b) Self targeting; and (c) Administered targeting (van de 
Walle 1998). 

  
� Sectoral targeting: This targets types of spending which are relatively important to the 

poor without attempting to reach the poor directly as individuals.  Information is 
required about the types of spending most relevant to the poor.  Estimates of 
“incidences of benefits” across income deciles from different kinds of public spending 
are central for poverty-reducing sectoral targeting policies. 

  
� Self targeting:  By assuming that the poor will identify themselves, this saves on 

considerable information demands.  However, to design the program, reliable key 
information is required.  Self-targeting subsidies on “inferior goods” require 
information on consumption preferences to ensure that most non-poor will not consume 
the subsidized good.  Improving self-targeting programs requires beneficiary 
evaluation, but the existence of a recent nation-wide survey contributes to adequate 
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poverty responses, particularly to identify the most vulnerable areas. For public works 
employment, often praised as an effective anti-poverty intervention (Lipton et al. 1998), 
wage data are essential for determining the correct programme wage (which should not 
be above the market rate, to keep the program self-targeting.  Data on local wage rates 
are fairly easy to obtain, and do perhaps not need household surveys. But to target the 
programs and to evaluate the outcome of the programs which should involve a 
comparison with situations where the project is not implemented, survey information 
can be of great help.14 

 
� Administered targeting:  Many anti-poverty policies rely on administered targeting 

which requires detailed information on the poor. Households income can be used 
directly as a means of targeting. However, this is administratively difficult, and it may 
induce households to claim to be poorer than they actually are. Therefore, other means 
of administrative targeting are often preferred, i.e.  using characteristics that are easily 
observed, not easily changed and highly correlated with poverty, such as region of 
residence, landholding, gender, and household size. Also a focus on such indicators, if 
they better reflect long-run living standards, may provide a better identification of the 
chronically poor. 15  The more a poverty profile is able to indicate long-term living 
standards, the better it will be for targeting the chronically poor. Education and land 
ownership may be considered as long-run welfare indicators. 

  
Thus, poverty characteristics already discussed can be helpful, not only in the 

understanding of poverty, but also for policies targeting the poor. But it is important to 
stress that such correlates are by no means easy to identify, and can be very sensitive to 
definitions of poverty, and the setting of poverty lines. For example, Ravallion and Bidani 
(1994) show that the method used to derive the poverty line can have a large impact on the 
poverty profile.   They show this for Indonesia and it is likely to hold in other places. 
According to the “cost of basic needs method” for determining the poverty line, rural 
poverty is substantially greater than urban poverty (as are poverty gap and poverty 
severity). However, using “the food energy intake method”, this rural-urban ranking is 
reversed, for all three poverty measures.  A similar re-ranking is observed when the two 
methods are compared for poverty across provinces and regions.  Thus, careful sensitivity 
analysis of poverty profiles is required to see whether they are robust as to the choice of 
methods, assumptions and poverty lines.  Ravallion and Bidani (1994: 98) state that 
policymakers should be wary of how underlying poverty measures have been constructed 
before using the derived poverty profiles to formulate poverty-reduction policies.  But the 
reality is often that data are unavailable for the relative luxury of sensitivity analysis.  
Moreover, sensitivity analysis only indicates the effect of choices for different groups but 
choices still have to be made for practical policymaking. 
 
                                                 
14 Ravallion’s Appraising Workfare Programs (1998) provides a relatively simple analytical tool for a rapid 
appraisal of workfare programs.  Nevertheless,  data requirements appear substantial. 
15 Much of poverty is dynamic with people repeatedly slipping into and out of poverty. This does not imply 
that transitory poverty is not a problem. Temporary poverty can damage capabilities in the long run.  An 
example is when households because of temporary crises or life-cycle events, are forced to withdraw children 
from school, or cannot afford sufficient nutrition at early ages. 
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To further illustrate the point about how different methods and definitions can lead 
to different profiles of the poor, outcomes of recent research that compare quantitative and 
qualitative and participatory methods are referred to.  Shaffer (1998) compares the groups 
identified as poor in Guinea through survey data and through a participatory assessment, 
and finds discrepancies between the two approaches in terms of the poverty status, 
particularly of women. Survey data clearly indicate that male-headed households in Guinea 
were poorer than female-headed households (for poverty incidence, depth and severity 
measures), and this was not affected by the choice of poverty line. Correspondingly, 
female-headed households are found to be under-represented among the poor, and even 
more so among the ultra-poor.  Survey data also indicate that the incidence of both stunting 
and wasting was higher in boys than girls, and a higher percentage of men had body mass 
indices which put them in the ranges of “health risk” and “underweight”. Figures for child 
mortality under-5 years indicate excess male mortality.  The participatory study reveals that 
both men and women believed that in terms of work-load and decision-making authority, 
women were disadvantaged, these being elements of welfare not exposed by the survey 
information. In well-being ranking exercises, groups of both men and women separately 
ranked all but two married village women below males, and the materially poorest man in 
the village was ranked “better-off’ than materially better-off women. This example cited 
illustrates that survey information may give a misleading or incomplete picture of 
deprivation.  Basing policy entirely on survey data, may therefore be insufficient. 
 

Comparisons of subjective poverty assessment and survey-based objective poverty 
assessment have been carried out for Jamaica and Nepal, based on qualitative questions on 
perceptions of consumption adequacy (Pradhan and Ravallion 1997). Poverty measures, 
and poverty rankings of regions, based on objective poverty lines have striking similarities 
to those based on subjective poverty lines. Both subjective and objective poverty lines 
address consumption adequacy only, and not other aspects of welfare. The results show that 
with good survey information, an objective method of estimating consumption poverty can 
be devised which accords quite well with what the poor consider inadequate. 
 

The  point here is not to debate which kind of poverty monitoring is better.  In any 
case, qualitative and quantitative methods should reinforce each other. This discussion 
focuses on whether poverty profiles can be used for targeting anti-poverty policies. The 
examples illustrate that such profiles can be essential for targeting, but that they should be 
applied with careful recognition of how they are constructed, and their sensitivity to 
changes in the specification of poverty lines and/or poverty concept. Different definitions, 
methods and approaches can give radically different outcomes, even to the extent that 
rankings can be reversed, potentially leading to great targeting errors.  Policies therefore, 
should be based on representative quantitative data, but these should be carefully analyzed, 
and should be supported by more contextual information and knowledge about the 
priorities, perceptions and needs expressed by the poor themselves. 
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Conclusion 
 
 

Much has been written during the 1990s about poverty, the characteristics of the 
poor, its status in Africa and how it relates to economic growth.   The main objective of 
this paper is to look at the underlying information that forms the basis of these debates. 
Poverty research (e.g. Lipton et al. 1998) provides clear suggestions regarding effective, 
cost-efficient responses to poverty. However, the successful application in a given context 
requires specific information on the poor in that particular country, at that particular point 
in time.  The main argument is that too little is known about poverty, particularly in Africa, 
the very continent where human deprivation is worst. There are less than 20 SSA countries 
for which internationally comparable data are available, usually for one point in time only.  
This makes it very difficult to draw reasonably reliable conclusions about, for example, the 
link between economic growth and poverty.  
 

This paper also investigates what poverty data are available at the national level in 
Africa and the Middle East, about trends in countries and characteristics of the poor, and 
how useful these data can be for policy makers. In terms of coverage, data on poverty are 
becoming increasingly available. Whereas at the beginning of the 1990s, perhaps only 10% 
of the population was covered by nationally representative surveys which are essential for 
many policy purposes, now they are available in all but a few countries.  Availability is not 
the whole story, however.  Governments and donors may still be paying insufficient 
attention to sustained monitoring of poverty.  In many cases, surveys have been 
implemented only once, and have not become a regular exercise nor integrated in policy-
making processes. The lack of trend data is a major hindrance for poverty analysis which 
may also signify that there is inadequate commitment to provide regular data. 
 

Nationally representative expenditure surveys can usefully describe the welfare of a 
population. These surveys also provide information about the characteristics of the poor, 
which are essential for understanding poverty, as well as targeting anti-poverty policy.  
This paper has attempted to demonstrate how much variety there is in this respect, and that 
results of research are very sensitive to definitions employed.  But other forms of 
measurement can contribute to the monitoring of poverty and identifying the poor. Health 
and education are often correlated with poverty, but much of the data on these issues in the 
region are not of high quality. Proxies of poverty, such as land ownership or rural wage 
rates, may also be instrumental in the continuous and timely monitoring of poverty. Finally, 
participatory assessments not only provide in-depth knowledge essential to understand 
poverty, but can also be helpful in rapidly tracing effects of sudden shocks.  None of these 
methods are substitutes for each other. The challenge in monitoring poverty lies in an 
eclectic combination of various approaches. 
 

Poverty analysis is not cost-less.  Approaches to poverty analysis are neither cheap 
nor easy.  Adequate poverty monitoring will remain contingent upon many things, 
including continued commitment by donors, but especially within the countries to obtain 
regular data on the welfare of the population.  Neglecting the need for poverty information 
may lead to higher costs later and to policy mistakes and inefficiency.  
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APPENDIX TABLE A.  Poverty in African and Middle Eastern Countries 

 
 

   $1 /day poverty HCI, national poverty line Relative poverty Inequality 
 GNP/cap GNP/cap Year HCI PGI GDP/cap  Year National Rural Urban Year National Rural Urban Year Average 
 PPP % gwth Survey   PPP Survey    Survey    Survey Gini 
 1995 85-95     Svy yr           

 
Sub-Saharan Africa 
Burkina Faso 780 -0.2         1995 56 65 13   
Benin 1760 -0.3     1995 33.0         
Botswa-na 5580 6.1 85-86 34.7 13.3 2337         1986 54.2 
Burundi 630 -1.3     1990 36.2         
Cameroon 2110 -6.6     1984 40.0 32.4 44.4     1983 49 
CAR 1070 -2.4         1993 61 77 33 1992 55.0 
Côte d'Ivoire 1580 -4.1 1988 17.7 4.3 1419 Early 

90s 
 77 23 1995 40 49 31 85-88 39.2 

Ethiopia  450 -0.3 81-2 33.8 8.0 322           
Eritrea       (93-4) (53)         
Gabon  -8.2             75-77 61.2 
The Gambia 930 -1.1     1992 64.0   1992 49 73 21   
Ghana 1990 1.4     1992 31.4 34.3 26.7 1993 39 45 26 88-92 35.1 
Guinea  1.4 1991 26.3 12.4 763     94-95 52 52 51   
Guinea-Bissau 790 2.0 1991 87.0 57.8 593 1991 48.8 60.9 24.1 1991 54 65 29 1991 56.1 
Kenya 1380 0.1 1992 50.2 22.2 914 1992 46.4 46.4 29.3 92-93 61 69 12 1992 54.4 
Lesotho 1780 1.2 86-87 50.4 24.8 928 1993 49.2 53.9 27.8     1987 56.0 
Madagascar 640 -2.2 1993 72.3 33.2 579 Early 

90s 
 37 44 1993 51 59 21 1990 43.4 

Malawi 750 -0.7     Early 
90s 

 63 10       

Mali 550 0.8     Early 
90s 

  50       

Mauritania 1540 0.5 1988 31.4 15.2 788 1990 57.0       1988 42.5 
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Mauritius 13210 5.4     1992 10.6       80-91 40.7 
Mozambique 810 3.6               
Niger 750  1992 61.5 22.2 420     1993 38 43 14 1992 36.1 
Nigeria 1220 1.2 92-93 28.9 11.7 978 92-93 34.1 36.4 30.4 1992 44 52 32 86-92 38.6 
Rwanda 540 -5.4 83-85 45.7 11.3 769 1993 51.2       1983 28.9 
Senegal 1780 -0.7 91-92 54.0 25.5 1120     1991 55 78 21 1991 54.1 
Seychelles               78-84 46.5 
Sierra Leone 580 -3.6         89/90 56 74 36 1968 60.8 
South Africa 5030 -1.6 1993 23.7 6.6 2954     1993 63 82 41 1992 62.3 
Sudan                             1971 38.7 
Tanzania 640 1.0 1993 16.4 3.7 518 1991 51.1   1993 42 52 20 69-93 40.4 
Togo 1130 -2.7         87-89 32.3                 
Uganda 1470 2.7 89-90 50.0 14.7 548 1993 55.0   1993 42 46 16 89-92 36.9 
Zaire       Early 

90s 
 76 32       

Zambia 930 -0.8 1993 84.6 53.8 709 1993 86.0   1993 52 75 16 76-91 47.3 
Zimbabwe 2030 -0.6 90-91 41.0 14.3 1182 90-91 25.5       1990 56.8 
 
Middle East & North Africa 
Algeria   1995 < 2 -  1995 22.6 30.3 14.7     1988 38.7 
Egypt   90-91 7.6 1.1   -       59-91 38.0 
Iran    -    -       69-84 43.2 
Jordan   1992 2.5 0.5  1991 15.0       80-91 39.2 
Morocco   90-91 < 2   90-91 13.1 18.0 7.6     84-91 39.2 
Tunisia   1990 3.9 0.9  1990 14.1 21.0 8.9     65-90 42.5 

 
HCI – Head Count Index 
PGI – Poverty Gap Index 

Sources: World Development Report (1997):  GNP/capita and growth.  
               Ravallion (1996): $/day poverty and GDP/capita at survey year (in PPP, 1985 prices).  
               Ravallion (1996): National poverty line data, except Eritrea (from World Bank Poverty Assessment) 
               Cleaver and Donovan (1995): Those marked with 'early 90s' as the survey year. 
               van Holst Pellekaan and Hartnett (1997): Relative poverty data. 
               Deininger and Squire (1996): Gini data   
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APPENDIX TABLE B.  Trends in Poverty during the 1980s and 1990s 
(Population Below the Poverty Line) 

 
 Year National poverty Rural poverty Urban poverty 
  Moderate-P0 Extreme P0 Moderate P0 Moderate P0 
Sub-Saharan Africa 
Cote 
d'Ivoire 

1985 
1988 

30 
45.9 

  
 

 

Ethiopia  1989 
1994 
1995 

  61.3 
49.6 / 33.3 

45.3 

 

Ghana 1988 
1992 

36.9 
31.4 

10.2 
6.0 

42 
34 

 

Kenya 81/82 
1992 

(51.5) 
46.4 (48.7) 

 47.9 
46.4 

 
29.3 

Nigeria 1985 
1992 

43 
34.1 

12.0 
13.6 

 
36 

 
30 

Tanzania 1983 
1991 

64.6 
50.5 

  
 

 

Sudan 1978 
1990 

38 
72 

   

North Africa and Middle East 
Jordan 
 

86/87 
1992 

    

Morocco 
 

1970 
1985 

42 
30 

42 
30 

  

Tunisia 
 

1985 
1990 

    

Egypt 1981/2 
1995/6 

  26.8 
50.2 

33.5 
45.0 

 
Sources:   Jayarajah et al. (1996): National data for: Cote d’Ivoire, Ghana, Jordan, 

Morocco, Tunisia, and rural data for: Ethiopia, Kenya, Tanzania. 
Cleaver and Donovan (1995): Cote d’Ivoire (rural & urban), Ghana (rural & urban), 

Kenya (rural & urban), Nigeria (rural & urban), Tanzania (rural & urban). 
Demery and Squire (1996): Cote d’Ivoire (national), Ethiopia, Kenya (in brackets), 

Tanzania.  
Dercon and Krishnan (1998): Ethiopia - the two figures are the results of two different 

rounds with the second one held at the beginning of the harvest when food is relatively 
plentiful. 
Hassan (1997):  Panel data for 351 households in Sudan:, but questions exist regarding 

the quality of these data.  
 Morrison (1991): Morocco but poverty line is not specified.  

  El-laithy(1998): Egypt.  However, another source, i.e. Datt et al. (1998) calculates poverty incidence in 1997 to be 
26.5 %  
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