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 واقع السياسات التجارية العربية

 وآفاقها في ظل اتفاقية منظمة التجارة العالمية
 (*)جمال الدين زروق                                                                    

 
 ملخـــــص

 
يѧتطرق موضѧوع هѧذه الورقѧة إلى دور سياسѧات الѧتجارة الخارجيѧة لѧلدول العѧربية في                      

تفعيѧل مشѧارآة اقتصѧاداتها فѧي الاقتصѧاد العѧالمي، بهѧدف اسѧتغلال الفѧرص الѧتي تهيѧئها البيئة                   
ويتوقف ذلك على .  ميةالѧتجارية العالمية الجديدة من جراء تنفيذ اتفاقيات منظمة التجارة العال         

عѧدد مѧن الأمѧور، في مقدمتها مواصلة مسيرة  إصلاح قطاع التجارة الخارجية، وذلك بالإقلاع            
عѧѧن اسѧѧتخدام القيѧѧود الكميѧѧة لѧѧلحماية والاعѧѧتماد عѧѧلى الѧѧتعريفة الجمѧѧرآية المخفضѧѧة ممѧѧا يقѧѧلل   

    ѧѧرآات الجديѧѧول الشѧѧواء لدخѧѧة سѧѧفافة للمنافسѧѧد شѧѧع قواعѧѧادرات، ووضѧѧد الصѧѧتحيز ضѧѧدة أو ال
ورغѧم أن الانضѧمام إلى مѧنظمة الѧتجارة العالميѧة يѧتيح لѧلدول ضمانات             .  خѧروجها مѧن السѧوق     

للѧѧنفاذ إلى الأسѧѧواق الأجنѧѧبية والقѧѧدرة عѧѧلى مقاومѧѧة الضѧѧغوط الحمائيѧѧة الدوليѧѧة، إلا أن هѧѧذا          
.  الانضѧمام يѧترتب عѧليه تكيѧف الأنظمѧة التجارية العربية مع ضوابط ولوائح الاتفاقيات الجديدة                

وبالѧرغم مѧن أن العديѧد من هذه القواعد والضوابط الجديدة تعتبر خيارات مطروحة أمام الدول                 
العѧѧربية لتبѧѧنيها، فѧѧإن تأخيѧѧر تبѧѧني هѧѧذه الإصѧѧلاحات قѧѧد يحѧѧرم الاقتصѧѧادات العѧѧربية مѧѧن حسѧѧن      
اسѧتغلال الفѧرص الѧتجارية الجديѧدة فѧي السѧوق العالميѧة ويؤخѧر مسѧيرة مشارآتها الفاعلة في                     

 .عالمي، الذي يتوجه نحو العولمة بخطى سريعةالاقتصاد ال
 

 : مقدمة 
 

      تѧѧبقى مشѧѧارآة الѧѧتجارة الخارجيѧѧة العѧѧربية فѧѧي الѧѧتجارة العالميѧѧة ضѧѧئيلة نسѧѧبيا ولا تѧѧتعدى        

غير أن هذه المشارآة .   فѧي المائѧة مѧن قيمѧة الѧتجارة العالمية، في المتوسط         3.5حصѧتها مقѧدار     

         ѧوي الѧدور الحيѧس الѧعة لا تعكѧي الحياة الاقتصادية للدول     المتواضѧة فѧتجارة الخارجيѧبه الѧذي تلع

العѧѧربية، حيѧѧث الѧѧناتج المحѧѧلي الإجمѧѧالي يعѧѧتمد، وبشѧѧكل أساسѧѧي، عѧѧلى الѧѧواردات مѧѧن السѧѧلع            

الرأسѧѧѧمالية وتشѧѧѧمل الآلات ومعѧѧѧدات الѧѧѧنقل، وعѧѧѧلى حصѧѧѧيلة الصѧѧѧادرات وفѧѧѧي مقدمѧѧѧتها الѧѧѧنفط     

ل نسبة التجارة الخارجية العربية إلى      وبوجѧه عام، تص   .  والخامѧات والملابѧس والبѧتروآيماويات     

 في المائة، في المتوسط، وهذه النسبة أعلى        52الѧناتج الإجمѧالي لѧلدول العѧربية آكل إلى حوالي            

إلى جانب الأهمية النسبية للتجارة الخارجية في       .  بكثير في غالبية الدول العربية المصدرة للنفط      

، وإلى حد آبير، بالتطورات في الأسواق العالمية،     النشاط الاقتصادي، تتأثر الاقتصادات العربية    

الأمѧر الѧذي يبرز أهمية مواآبتها للتغيرات التي تطرأ على النظام التجاري العالمي، وخاصة في    
                                                           

 .  دولة الامارات العربية المتحدة-خبير اقتصادي أقدم، صندوق النقد العربي، أبو ظبي   (*)
 .  تعبر الآراء الواردة في هذه الورقة عن وجهة نظر المؤلف ولاتمثل بالضرورة وجهة نظر الصندوق  
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ضѧوء مѧا أسѧفرت عѧنه جولѧة أوروجѧواي للمفاوضѧات التجارية تحت إشراف الجات عن تحرير             

جارة لتشمل الخدمات، وحماية حقوق الملكية، التجارة العالمية للسلع، وتوسيع مجالات تحرير الت   

لذلѧѧك، ليѧѧس هѧѧناك خѧѧلاف فѧѧي شѧѧأن تѧѧزايد اعѧѧتماد النشѧѧاطات الاقتصѧѧادية فѧѧي الѧѧدول  . والاسѧѧتثمار

غير أن هناك تساؤلاً يطرح نفسه في هذا السياق ويتعلق بدور    .  العѧربية عѧلى الأسѧواق العالميѧة       

اث مشارآة فاعلة للاقتصادات العربية في سياسѧات الѧتجارة الخارجيѧة فѧي الدول العربية في إحد      

وتشكل .  الاقتصѧاد العѧالمي، بهѧدف حسѧن اسѧتغلال الفѧرص فѧي البيѧئة الѧتجارية العالمية الجديدة                 

يقدم . محاولѧة الإجابѧة عѧن هذا التساؤل موضوع هذه الورقة، والتي تقع في أربعة أقسام وخاتمة           

تعѧلقة بخيѧارات السياسѧات التجارية بين الحماية    القسѧم الأول إطѧارا تحليѧليا لѧلمفاهيم الأساسѧية الم        

ويسѧتعرض القسѧم الѧثاني السمات الرئيسية للسياسات التجارية العربية الحاضرة مع             .  والѧتحرير 

ويتѧѧناول القسѧѧم الѧѧثالث  .  تحѧѧليل لأداء الѧѧتجارة الخارجيѧѧة العѧѧربية باسѧѧتخدام الѧѧبيانات الإحصѧѧائية   

مة الѧѧتجارة العالميѧѧة، مѧѧع تقييѧѧم مسѧѧتوى عضѧѧوية مشѧارآة الѧѧدول العѧѧربية فѧѧي نظѧѧام الجѧѧات ومѧنظ  

الѧدول العѧربية فѧي ضѧوء الالѧتزامات المحѧددة الѧتي تعهدت بها لضمان فتح أسواقها المحلية أمام                   

المنافسѧѧة الأجنѧѧبية، وذلѧѧك مقѧѧابل اسѧѧتفادتها مѧѧن تحريѧѧر الѧѧتجارة فѧѧي الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي مѧѧنظمة  

إلى تحليل انعكاسات تنفيذ اتفاقيات منظمة التجارة     وأخيرا، يسعى القسم الرابع     .  التجارة العالمية 

العالميѧة وتقديѧم التوصيات بشأن إمكانات العمل على تكيف السياسات التجارية العربية مع البيئة               

أما الخاتمة فهي ملخص للنتائج التي توصل       . العالميѧة الجديѧدة المترتѧبة على تنفيذ هذه الاتفاقيات         

 .إليها هذا البحث

 
 مفاهيم أساسية: ياسات التجارية بين الحماية والتحريرخيارات الس

 
 ,Adam Smith)تعѧرض الاقتصاديون، ومنذ زمن بعيد، لمنافع التجارة الدولية، وقد أبرز   

غيѧر أن الѧتجارة الدولية شهدت موجات من النزعة        .   دورهѧا آمحѧرك للتѧنمية الاقتصѧادية        (1776

لѧدول الѧنامية مѧنذ الخمسѧينات والستينات سياسات       وقѧد اتѧبعت ا    .  الحمائيѧة خѧلال القѧرن العشѧرين       

الإنѧѧتاج الصѧѧناعي لѧѧتغذية السѧѧوق المحѧѧلية بالمصѧѧنوعات بѧѧدلاً مѧѧن اسѧѧتيرادها، وفѧѧي واقѧѧع الأمѧѧر،  

تѧرجع هѧذه السياسات التي عرفت باستراتيجية إحلال الواردات إلى أفكار عدد من الاقتصاديين،               

 وغيѧѧرهما مѧѧن الذيѧѧن توقعѧѧوا حѧѧدوث تدهѧѧور   (Singer, 1950)، و )(Raul Prebish, 1950)ومѧѧنهم 

مѧزمن فѧي الأسѧعار العالمية للسلع الأولية والخامات، بسبب اآتشاف سلع مصنعة وسيطة تنافس                

.  السѧѧلع الأوليѧѧة الطѧѧبيعية، وآذلѧѧك بسѧѧبب الاقتصѧѧاد فѧѧي اسѧѧتخدام السѧѧلع الأوليѧѧة وإعѧѧادة تدويѧѧرها    

لنامية في ظل حماية جمرآية مرتفعة، ولذلѧك آѧانت الدعѧوة إلى دفѧع عجѧلة التصѧنيع فѧي الѧدول ا                
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 .وإقامة صناعات ناشئة ومحمية لتحل محل الواردات

غيѧر أن الѧتدهور الѧذي شهدته اقتصادات الدول النامية خلال عقد الثمانينات والذي تمثل             

فѧي انخفاض شديد في معدلات نموها نتيجة تفاقم المديونية الخارجية، وتدهور شديد في معدلات         

  آل ذلك أدى إلى إعادة النظر في الآراء التي سادت (Terms of trade) دل الѧتجاري  شѧروط التѧبا  

نظرية التنمية، التي اعتمدت على استراتيجية التوجه إلى الداخل، وبخاصة أن بعضاً من الدلائل        

عѧن تجѧربة دول شѧرق آسѧيا خѧلال الثمانينات أفادت أن هذه الدول طبقت استراتيجية التوجه إلى         

 واسѧتطاعت بذلѧك أن تصѧل إلى درجѧة عاليѧة مѧن التنافسѧية فѧي الأسواق العالمية، وأن                       التصѧدير 

ومѧنذ الثمانينات أصبح مبدأ تحرير التجارة يلقى مزيداً من القبول،           . تحقѧق معѧدلات نمѧو مѧرتفعة       

بحسѧѧبانه إحѧѧدى الوسѧѧائل الѧѧتي تسѧѧهم فѧѧي تحسѧѧين آفѧѧاءة تخصѧѧيص المѧѧوارد الإنѧѧتاجية فضѧѧلاً عѧѧن  

 ,Scott)  الѧѧتي قѧѧام بهѧѧا   )1(وهѧѧذا مѧѧا أوصѧѧت بѧѧه الدراسѧѧات    .  منافسѧѧة الأجنѧѧبية الانفѧѧتاح عѧѧلى ال 

Scitovsky, Little, 1970) ،(Balassa, 1971)  .        همѧد أسѧة، فقѧة الدوليѧات الماليѧعيد المؤسسѧلى صѧوع

آѧل مѧن صѧندوق الѧنقد الدولѧي والبѧنك الدولѧي في صياغة ومتابعة تنفيذ برامج الإصلاح الهيكلي          

 الѧѧتجارة الخارجيѧѧة عنصѧѧراً أساسѧѧياً فيهѧѧا، وهѧѧو أمѧѧر اآتسѧѧب أهميѧѧة باعتѧѧباره  الѧѧتي يشѧѧكل تحريѧѧر

شѧѧرطاً ضѧѧرورياً لحصѧѧول الدولѧѧة المعѧѧنية عѧѧلى المѧѧوارد المطѧѧلوبة لѧѧتمويل احѧѧتياجات بѧѧرنامج         

 .الإصلاح

فضѧѧلاً عمѧѧا سѧѧبق، فقѧѧد سѧѧاهم انهيѧѧار الѧѧنظام الاشѧѧتراآي فѧѧي أوروبѧѧا الشѧѧرقية والاتحѧѧاد        

ينات، فѧي تسѧارع وتيѧرة الإصѧلاح الهيكѧلي للسياسات الاقتصادية في           السѧوفيتي، فѧي بدايѧة التسѧع       

هѧѧذه الѧѧدول وأصѧѧبحت سياسѧѧات وإجѧѧراءات الإصѧѧلاح الهيكѧѧلي لقطѧѧاع الѧѧتجارة الخارجيѧѧة تشѧѧمل    

تحريѧر القيѧود على المدفوعات الجارية والرأسمالية، بحيث أصبحت قابلية تحويل العملة المحلية         

امج الإصلاح الهيكلي لاستعادة التوازن الخارجي لاقتصادات   أحѧد الجوانѧب الرئيسية المميزة لبر      

 .الدول الاشتراآية سابقاً

بالѧѧرغم مѧѧن القѧѧبول الواسѧѧع لѧѧتحرير الѧѧتجارة الخارجيѧѧة فѧѧي إطѧѧار سياسѧѧات الإصѧѧلاح          
الاقتصѧѧادي، إلا أن هѧѧناك عѧѧدداً مѧѧن القضѧѧايا الأساسѧѧية المتعѧѧلقة بالѧѧتحول مѧѧن اسѧѧتراتيجية إحѧѧلال  

 السياسѧѧات الѧѧتجارية المتعѧѧلقة  - أيضѧѧا -تيجية الѧѧتوجه إلى الخѧѧارج، وآذلѧѧك  الѧѧواردات إلى اسѧѧترا
بالѧنفاد إلى الأسѧواق العالميѧة، والѧتي يѧتعين عليѧنا تفهѧم تحليلها وتقييم مدى فاعليتها من التجارب             

 .الدولية في تحرير التجارة الخارجية
 

 لى الخارجأولاً ، معنى التحول من استراتيجية إحلال الواردات إلى التوجه إ
 

                                                           
 .(Edwards, S. 1993)نظر ورقة  لمراجعة التطور النظري في السياسات التجارية لإحلال الواردات وتشجيع الصادرات، أ)1(
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رأى بعѧѧض الاقتصѧѧاديين أن الѧѧتحول مѧѧن اسѧѧتراتيجية إحѧѧلال الѧѧواردات إلى اسѧѧتراتيجية    

، ويعѧѧني ذلѧك إزالѧة جميѧѧع   (Laisser-faire)الѧتوجه إلى التصѧدير يعѧني الأخѧѧذ بمѧبدأ حѧرية الѧتجارة       

 مصѧادر التشѧوهات فѧي الѧتجارة بمѧا فيهѧا إزالѧة الѧتعرفة الجمѧرآية عѧلى الواردات والامتناع عن                 

إلا أن بعضѧѧاً مѧѧن الآراء الأخѧѧرى انѧѧتقدت هѧѧذا الفهѧѧم لعѧѧدم  .  تقديѧѧم الإعانѧѧات لتشѧѧجيع الصѧѧادرات

وجѧود دلائѧل في التجارب الدولية تشير إلى أن البلاد التي تطبق حرية آاملة للتجارة، استطاعت       

يمكن ولذلك .  (Lal, D. and Rajapatirana, S., 1987)أن تحقѧق درجѧات عالية من النمو الاقتصادي  

الأخѧذ بمفهѧوم الѧتحول إلى سياسѧات الѧتوجه إلى التصѧدير، هѧو أن تقوم السياسة التجارية بوضع                    

وفي واقع  .  حد للتحيز ضد قطاع الصادرات، وأن تكون السياسة التجارية محايدة بين القطاعين           

يز الأمѧر، فѧإن اسѧتراتيجية الѧتوجه إلى التصѧدير لا تѧتعارض مѧع قدر من الحماية الجمرآية لتحف              

الصѧناعات عѧلى الإنѧتاج للسѧوق المحلية ما دامت هذه الحماية لا تؤدي إلى عزلة السوق المحلية      

 ,Krueger)وهѧذه هѧي النѧتيجة الѧتي انѧتهت إليهѧا أيضѧاً الكاتѧبة الاقتصѧادية          .  عѧن السѧوق العالميѧة   

1978) . 

عتمد على غيѧر أن الحمايѧة الѧتي لا تعѧزل السوق المحلية عن السوق العالمية، هي التي ت        

وهѧناك قѧبول واسѧع بѧأن الإقѧلاع عѧن اسѧتخدام القيѧود غير الجمرآية         .  أدوات الѧتعرفة الجمѧرآية   

والاعتماد على التعرفة الجمرآية والدعم المحدود للصناعات التصديرية، آل هذه تشكل السمات            

ريه ذلѧѧك أن الѧѧتعرفة الجمѧѧرآية تشѧѧكل أداة سѧѧع .  الأساسѧѧية لسياسѧѧة تجاريѧѧة موجهѧѧة إلى الخѧѧارج 

.  وليسѧت أداة لتقييد الكمية، وواضح أن الأدوات السعرية تتميز بالشفافية من حيث مقدار الحماية              

فمѧن جѧانب، تجعѧل الأسѧعار المحѧلية تѧتأثر بالأسѧعار العالميѧة، مѧا يسѧاعد المنѧتجين المحѧليين في              

ومن .  تجاتهم، وتغيرات التقنية التي يحتاجونها لمن(Market signals)الاسѧتجابة لإشѧارات السѧوق    

جѧانب آخر، فإن فرض الأدوات السعرية للحماية يحمي بدوره المستهلكين من تحمل أعباء سوء               

 .جودة الإنتاج في حالة عزلة السوق المحلية عن السوق العالمية

آما أن فرض القيود غير الجمرآية يؤدي إلى سوء تخصيص الموارد وانخفاض الكفاءة  

 فѧرض الѧتعرفة الجمѧرآية المѧرتفعة وتعѧدد أنواعهѧا، وعѧدم شفافية          الاقتصѧادية، فѧإن المغѧالاة فѧي       

.  اسѧѧتيفائها، آѧѧل ذلѧѧك يѧѧؤدي إلى انخفѧѧاض الكفѧѧاءة الاقتصѧѧادية فѧѧي تخصѧѧيص المѧѧوارد الإنѧѧتاجية    

أولهما، يتعلق  : ولذلѧك فѧإن الحمايѧة بواسѧطة الѧتعرفة الجمѧرآية يشѧترط إصѧلاحها على مستويين                 

 يتعلق الآخر بتقليص التشتت وتعدد نسب و.  بتخفيض معدلات الرسوم الجمرآية
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فمن جانب، يتبين أن المغالاة في نسب التعرفة الجمرآية، وبوجه خاص تلك  .  التعرفة الجمرآية 

الѧѧتي تفѧѧرض عѧѧلى اسѧѧتيراد السѧѧلع المصѧѧنعة المنافسѧѧة للسѧѧلع المنѧѧتجة محѧѧلياً، هѧѧي الѧѧتي تѧѧرفع فѧѧي  

، )لممنوحة للقيمة المضافة في الإنتاج المحلي    أي الحماية ا  (درجѧة الحمايѧة الفعѧلية للسѧلع المحلية          

ومن .  مѧا يضѧعف بѧالفعل الحوافѧز الѧتي تدفѧع الإنѧتاج المحѧلي للسѧلع المصѧنعة إلى مسѧتوى أآفѧأ                     

جѧѧانب آخѧѧر، نجѧѧد أن تبسѧѧيط وتقѧѧليص عѧѧدد النسѧѧب فѧѧي جѧѧدول الѧѧتعريفة الجمѧѧرآية يضѧѧمن زيѧѧادة  

 سѧѧواء أمѧѧام اسѧѧتيراد  (Equiproportionate) مѧѧن خѧѧلال تقديѧѧم حمايѧѧة متكافѧѧئة  )2(الكفѧѧاءة الاقتصѧѧادية

ويѧѧبقى .  السѧلع الѧتي تѧѧنافس السѧلع المنѧѧتجة محѧلياً أو اسѧتيراد مدخѧѧلات الإنѧتاج الموجѧѧه للتصѧدير       

توحيѧد نسѧب الѧتعرفة الجمѧرآية أمѧام غالѧبية السѧلع المستوردة وسيلة أآثر فاعلية لتقليص التحيز                     

 .(Harberger, A. 1992)الموجه للتصديرضد الصادرات، وبخاصة منها واردات مدخلات الإنتاج 

مѧѧن الأدوات الشѧѧѧائعة الاسѧѧتخدام فѧѧѧي مѧѧѧا يتعѧѧلق بدعѧѧѧم الصѧѧادرات، أن تقѧѧѧوم السѧѧѧلطات      

الجمѧرآية  فѧي بلد ما بإرجاع الرسوم الجمرآية المستوفاة على واردات مدخلات الإنتاج الموجه     

اع أخѧѧرى مѧѧن الإعانѧѧات  آمѧѧا قѧѧد تسѧѧعى الѧѧدول إلى تقديѧѧم أنѧѧو   ).  Drawbackأي نظѧѧام (للتصѧѧديـر

الكهرباء والماء، والقروض (المباشѧرة للصѧادرات، مѧثل دعم أسعار مستلزمات الإنتاج للتصدير         

غيѧѧѧر أن اتفاقيѧѧة مѧѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧѧة المتعѧѧلقة بѧѧѧنظام الإعانѧѧѧات    ).  الممѧѧنوحة بѧѧѧدون فوائѧѧد  

 الفترة الانتقالية الرسѧمية، آمѧا سѧيأتي استعراضѧها، أبطѧلت اسѧتخدام دعم الصادرات بعد انقضاء           

 .لتطبيق الاتفاقية حول الإعانات الرسمية

بقيѧت نقطѧة أخيѧرة، وهѧي أن تحقيѧق المنافسѧة الفاعѧلة الѧتي تدفع المنتجين إلى مستويات                      

أآفѧأ فѧي الإنѧتاج قѧد لا يسѧتلزم، بالضѧرورة، وجѧود عѧدد آѧبير من المتعاملين في السوق بقدر ما                        

نافسѧѧة، وبقѧѧدر مѧѧا تكѧѧون الحواجѧѧز منخفضѧѧة أمѧѧام دخѧѧول   تكѧѧون السѧѧوق المحѧѧلية مفѧѧتوحة أمѧѧام الم 

ذلѧك أن المنافسѧة عѧلى مѧتاجرة السѧلع فѧي السѧوق تحدد من خلال        . الشѧرآات الجديѧدة فѧي السѧوق       

أدوات الحمايѧة المطѧبقة، ومسѧتوى هѧذه الحمايѧة، وطѧبيعة شѧبكات توزيѧع السلع القابلة للمتاجرة،                

ول الشرآات صغيرة الحجم في السوق، آل ذلك    فضѧلاً عѧن الѧتدابير والضوابط الإدارية أمام دخ         

 .يشكل عوامل أساسية للحكم على نجاح أداء السياسة التجارية ذات التوجه إلى الخارج
 

 ثانياً،  تحليل مقارن لمنافع تحرير التجارة في إطار الإصلاح الهيكلي إطار عالمي متعدد الأطراف 
 

لخارجيѧة فѧي إطѧار تѧنفيذ اسѧѧتراتيجية     اتضѧح لѧنا فѧي مѧا سѧبق أن مѧنافع تحريѧر الѧتجارة ا         

.  الѧѧتوجه نحѧѧو الخѧѧارج تكمѧѧن، أولاً، فѧѧي إسѧѧهامها بتحسѧѧين آفѧѧاءة تخصѧѧيص المѧѧوارد الإنѧѧتاجية       

                                                           
من منظور تحصيل الرسوم الجمركية، فإن تقليص عدد نسب التعريفة الجمركية المستوفى على السلع يحول دون التدخل المفرط لموظفي الجمارك في تصريف المعاملات الجمركية   )2(

 .امل للرشوى لحذف موظفي الجمارك على تصنيف السلعة المستوردة مقابل نسب أدنىالأمر الذي قد يشجع المستوردون على التع.  حسب النسب التي يروا مناسبة
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مѧѧثل تѧѧراخيص الاسѧѧتيراد والحصѧѧص  (فخفѧѧض الحواجѧѧز الجمѧѧرآية وإزالѧѧة الحواجѧѧز الجمѧѧرآية   

حو التخصص في   تحفѧز المنافسѧة بيѧن المنѧتجين وتتيح الفرصة للتوجه ن           ) والقيѧود عѧلى الصѧرف     

وفضѧلاً عѧن ذلѧك، فѧإن إزالѧة الحواجѧز أمѧام الѧواردات تѧؤدي بدورها إلى خفض أسعار              . الإنѧتاج 

السѧلع المسѧتوردة الاسѧتهلاآية وأسѧعار مدخѧلات الإنѧتاج الموجѧه للتصѧدير، ومѧن ثѧم تمكيѧنه مѧѧن            

ا المنحنى  وما يعطي هذ  .  اآتسѧاب المقѧدرة التنافسѧية اللازمѧة عѧلى الدخول إلى الأسواق العالمية             

المѧزيد مѧن الأهميѧة هѧو أن تحقيѧق الѧنمو فѧي الصѧادرات يعتبر إحدى العوامل المهمة وراء حفز                    

 .النمو الاقتصادي في الدول النامية

إلا أن تحريѧѧر الѧѧتجارة الخارجيѧѧѧة مѧѧن طѧѧѧرف واحѧѧد يѧѧتعرض فѧѧѧي غѧѧالب الأحيѧѧѧان إلى        

توردة والمصدرة الكبرى، والتي    السياسѧات الѧتجارية الحمائية والتمييزية التي تتخذها الدول المس         

وبما أن حل هذه المشكلة لا يمكن أن .  تتمѧتع بقѧوى احѧتكارية عѧلى جانѧبي التصѧدير والاسѧتيراد         

متعددة (يѧتحقق إلا فѧي نطاق المفاوضات متعددة الأطراف، فإن تحرير التجارة في إطار عالمي              

وبالتالي . جنبية، بدرجة مماثلةيѧتيح انفѧتاح الأسѧواق المحѧلية إلى جѧانب الأسѧواق الأ           )  الأطѧراف 

. فإن منافع تحرير التجارة في إطار متعدد الأطراف تعزز منافع تحرير التجارة من طرف واحد   

ومѧѧنظمة ) سѧѧابقا(ويرتكѧѧز تحريѧѧر الѧѧتجارة مѧѧتعدد الأطѧѧراف فѧѧي إطѧѧار الانضѧѧمام لѧѧنظام الجѧѧات     

لمبادئ أساسية تهدف  دولة منضمة 120، عѧلى خضوع ما يزيد على    )حاضѧراً (الѧتجارة العالميѧة     

إلى تسѧهيل عملية تبادل الإعفاءات التجارية بين الدول الأعضاء، وآذلك تعزيز قدرة الحكومات               

عѧلى مقاومѧة الضѧغوط الحمائيѧة فѧي الѧدول ذات قѧوى احѧتكارية فѧي السѧوق العالميѧة، مѧن خلال                        

مة الѧѧتجارة الѧѧلجوء إلى آليѧѧة فѧѧض المѧѧنازعات الѧѧتجارية بيѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء العالميѧѧة فѧѧي مѧѧنظ     

 .العالمية، آما سيأتي تحليله في هذه الورقة

 يبقى هناك نمط آخر لتحرير التجارة متعددة الأطراف وهو تحرير التجارة الإقليمية بين             

  وقѧد تسѧارع اسѧتخدام هѧذا النمط في الأعوام الأخيرة بعد ظهور           .  عــѧـدد محـــѧـدود مــѧـن الѧدول       

 إنشѧاء الاتحاد الأوروبي، ومنطقة التجارة الحرة لأميرآا    تجمعѧات إقѧليمية عملاقѧة، ومѧثال ذلѧك،           

 بين البرازيل والأرجنتين والأوروغواي     (MERCOSUR)، والســوق المشترآة    (NAFTA)الشمالية  

 والѧبراغواي، وفѧي منطقتѧنـــا العѧربيـة، مجѧلس الѧتعاون لدول الخليج العربية الذي يعمل آمنطقة               

لѧѧتجارة الحѧѧرة العѧѧربية الكѧѧبرى، فѧѧي إطѧѧار جامعѧѧة الѧѧدول    آمѧѧا أنشѧѧئت مѧѧنطقة ا .  للѧѧتجارة الحѧѧرة

 .1/1/1998العربية، وفقاً لبرنامج تنفيذي سيتم تطبيقه خلال عشر سنوات، بداية من 
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 ، حѧѧدوث أثѧѧرين مѧѧن جѧѧراء تكويѧѧن (Jacobe Viner, 1950)مـــѧـن جــѧѧانب نظѧѧري، توقѧѧع   

 جمѧѧرآي، أولهمѧѧا، زيـѧѧادة الѧѧتجارة   إقѧѧليــمي آــإنشѧѧاء مѧѧنطقــة للѧѧتجــارة الحـѧѧرة أو اتحѧѧاد    تجمѧѧع

(Trade creation)      ــورة مشــابهة لــزيادة الكميــة المبــاعةѧواردات بصѧلى الѧلب عѧادة الطѧأي زي ،

  نتيجة تحول الطلــب عــلى (Trade diversion)إثѧر انخفѧاض الأسѧعار، والѧثاني، تحويѧل الѧتجارة       

وبينما يفضي أثر زيادة التجارة إلى .  فيهالاسѧتيراد مѧن دول خѧارج التجمع إلى الدول الأعضاء           

زيــѧادة آفــѧاءة المـѧـوارد الإنѧتاجية بفضѧل تخفيض الحواجز الجمرآية بين الدول الأعضاء، فإن              

تحويѧѧل الѧѧتجارة يѧѧؤدي إلى خسѧѧارة فѧѧي آفѧѧاءة تخصѧѧيص المѧѧوارد الإنѧѧتاجية، وذلѧѧك نظѧѧراً لѧѧتحول  

سبياً خارج التجمع إلى المنتجين في الدول       الاسѧتيراد مѧن مراآѧز الإنتاج ذات التكلفة المنخفضة ن          

ومѧن ناحية عملية، فإن تحرير التجارة في   . الأعضѧاء فيѧه، الذيѧن يتمѧتعون بــإعفـѧاءات جمѧرآية           

.  إطѧار إنشѧاء تجمѧع إقѧليمي يѧتميزبكـونه يѧأخذ فѧي الاعتبار مصلحــة الدول المعنية بشكل مباشر                 

                ѧة عѧدول الموقعѧلى الѧر عѧه يقتصѧتزام بѧا أن الالѧتـــزامات تحرير       آمѧتــد الѧنما تمѧة، بيѧلى الاتفاقي

الѧتجارة متعددة الأطراف إلى جميع الدول الأعضاء، سواء تلك التي قدمت فعلاً التزامات محددة       

 . التي لم تقدم التزامات)3(أو الدول 

مѧن اتفاقيѧة الجات اشترطت على الدول الأعضاء   ) 24(فѧي ضѧوء مѧا تقѧدم، فѧإن المѧادة             

كويѧن تجمعѧات إقѧليمية أن تحѧѧرر تجارتهѧا البيѧنية بصѧورة جوهѧرية أي، ألا يقѧѧوم        والراغѧبة فѧي ت  

إذ أن ذلѧѧك .  الѧѧتجمع عѧѧلى تѧѧبادل إعفѧѧاءات عѧѧلى أسѧѧاس قوائѧѧم سѧѧلعية تخѧѧتارها الѧѧدول المتفاوضѧѧة 

يعتѧبر فѧي نظѧر اتفاقيѧة الجѧات  تحريѧر انѧتقائي وتمييѧزي وعلى حساب الدول غير الأعضاء في               

راء تحرير شامل حتى لا يكون أثر تحويل التجارة الذي يبطئ تحقيق       ولذلѧك يѧتعين إجѧ     .  الѧتجمع 

 .آفاءة الموارد أعلى من أثر زيادة التجارة، التي تحسن في آفاءة الموارد الإنتاجية في التجمع

 
 السمات الرئيسية للسياسات التجارية العربية 

 
تحرير التجارة الخارجية يقѧوم العديد من الدول العربية، حالياً، بتنفيذ إجراءات تصحيح ل   

وتسѧѧعى هѧѧذه الѧѧبرامج إلى التخѧѧلص مѧѧن    .  فѧѧي إطѧѧار تѧѧنفيذها بѧѧرامج شѧѧاملة للإصѧѧلاح الهيكѧѧلي     

التشѧѧوهات الاقتصѧѧادية الѧѧتي تسѧѧبب بهѧѧا الѧѧتوجه السѧѧابق فѧѧي الѧѧترآيز عѧѧلى دور القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي  

التوجه إلى الخارج وفي المقابل أخذت تميل هذه الدول إلى     .  التنمية وفي توجيه الدولة للاقتصاد    

لѧزيادة المقѧدرة التنافسѧية، وذلѧك بتشѧجيع القطاع الخاص وتبني آليات السوق والانتقال  من نظام       

إلى ) آرخص الاستيراد والحصص، وحصر الاستيراد    (الحمايѧة الѧذي يعѧتمد عѧلى القيѧود الكمية            
                                                           

 .(Free riders)" الركاب باان" يطلق عليها بدول  )3(
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لمتعلقة بضمان نفاذ وفي جانب السياسات ا. الحمايѧة الѧتي تسѧتند على استخدام التعريفة الجمرآية     

الصѧادرات إلى الأسѧواق العالميѧة، شѧرع عѧدد مѧن الѧدول العѧربية فѧي إبѧرام اتفاقيѧات شراآة مع                         

الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، وهѧѧو الشѧѧريك الرئيسѧѧي لهѧѧا، وذلѧѧك عѧѧلى أسѧѧاس المعامѧѧلة بالمѧѧثل وتѧѧبادل            

ة للاستيراد  وفيمѧا يѧلي، نѧورد تحѧليلاً للѧتطورات الحاصلة في سياسات الدول العربي              .  الإعفѧاءات 

وسياسѧاتها لѧلدخول إلى الأسѧواق العالميѧة، مختѧتماً هѧذا القسѧم باستعراض أداء التجارة الخارجية                

 .العربية

 
 أولاً ، السياسات التجارية المتعلقة بنظام الواردات

 
مѧѧѧن مѧѧѧنظور التحѧѧѧليل الاقتصѧѧѧادي لتصѧѧѧنيف السياسѧѧѧات الѧѧѧتجارية، يسѧѧѧتخدم عѧѧѧدد مѧѧѧن       

  ѧѧه الѧوم  توجيѧѧاديين مفهѧ4(تجارةالاقتص( (Trade Orientation)  ،لدولѧѧتجارية لѧѧة الѧنيف الأنظمѧѧلتص 

فكلما آانت .  المطبقة على التجارة الخارجية في بلد ما) أو الحوافز(وهѧو يقيѧس درجѧة الحماية         

درجѧة الحمايѧѧة منخفضѧѧة فѧѧي بѧѧلد مѧѧا تكѧѧون السياسѧѧات الѧѧتجارية المتѧѧبعة ذات توجѧѧه إلى الخѧѧارج،  

ولقيѧѧاس توجيѧѧه الѧѧتجارة، يسѧѧتخدم عѧѧدد مѧѧن المؤشѧѧرات      .  اتوأقѧѧل تحيѧѧزاً ضѧѧد قطѧѧاع الصѧѧادر   

الاقتصѧادية، مѧن أبѧرزها معѧدلات التعريفة الجمرآية، وحصة الواردات الخاضعة للقيود الكمية،              

ونسѧѧبة الإيѧѧرادات الجمѧѧرآية لقيمѧѧة الѧѧواردات، والعѧѧلاوة عѧѧلى قيمѧѧة سѧѧعر الصѧѧرف فѧѧي السѧѧوق       

فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧارجي نѧѧتيجة القيѧѧود عѧѧلى     وهѧѧي تقيѧѧس درجѧѧة التشѧѧوه الحاصѧѧل    ( ،  )5(السѧѧوداء

 .(Sachs and Warner, 1996)، ووجود مجالس تسويق الصادرات )المدفوعات

ويمكѧѧن تصѧѧنيف الѧѧدول العѧѧربية وفقѧѧاً لѧѧبعض هѧѧذه المؤشѧѧرات المѧѧتاحة إلى مجموعѧѧتين        

، فالمجموعѧة الأولى، مكونة من دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية  الإمارات        .  رئيسѧيتين 

الѧبحرين، السѧعودية، الكويѧت، قطѧر، وعُمان ، ولبنان إلى حد ما، التي تتميز بنظام حماية يستند                    

إلى الѧتعرفة الجمѧرآية المنخفضѧة نسѧبياً، آمѧا تتسѧم بقلة استخدامها للحواجز غير الجمرآية أمام                    

وتѧѧѧتكون المجموعѧѧѧة الѧѧѧثانية مѧѧѧن الأردن، وتونѧѧѧس، والجزائѧѧѧر، ومصѧѧѧر،       .  التѧѧѧبادل الѧѧѧتجاري 

لمغѧرب، وموريѧتانيا، واليمѧن، وهѧي الدول التي تنفذ آل منها برنامج إصلاح متكامل، يحتوي                 وا

ولا تزال بعض الدول    .  عѧلى إجѧراءات لإصѧلاح السياسѧات التجارية وتحرير التجارة الخارجية           

تطبق نظاماً تجارياً يعتمد على احتكار القطاع العام للتجارة       ) سورية والسودان (العربية الأخرى   

خارجيѧѧة، واآѧѧتفت بإدخѧѧال إصѧѧلاحات جѧѧزئية فѧѧي سياسѧѧاتها الѧѧتجارية، وسياسѧѧة توحيѧѧد سѧѧعر        ال

 .الصرف، في الوقت الحاضر
                                                           

 .1987التنمية في العالم عام "، وتقرير البنك الدولي (Edwards, S., 1993)أنظر  )4(
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عѧѧلى أنѧѧه مѧѧن الجديѧѧر بالذآѧѧر أن عѧѧدداً مѧѧن الѧѧدول العѧѧربية  الأردن، تونѧѧس، المغѧѧرب،        

 ونورد.  ومصѧر  قѧد قطعѧت شѧوطاً آѧبيراً في تنفيذ سياسات وإجراءات تحرير التجارة الخارجية             

 .فيما يلي العناصر الرئيسية المكونة لبرنامج إصلاح قطاع التجارة الخارجية في هذه الدول

تخفيѧض وتبسѧيط الѧتعريفات الجمرآية وتخفيف الحواجز غير الجمرآية والإدارية، وخاصة              -

مѧѧنها إلغѧѧاء نظѧѧم تѧѧراخيص الاسѧѧتيراد وإبقѧѧاء قائمѧѧة للسѧѧلع المحظѧѧور اسѧѧتيرادها فѧѧي أضѧѧيق      

 .الحدود

 هيكѧѧلة الѧѧتعريفة الجمѧѧرآية واقѧѧترانها بإصѧѧلاح الѧѧنظام الضѧѧريبي، لترشѧѧيد الإيѧѧرادات      إعѧѧادة -

الضѧريبية، وذلѧك بѧالعمل عѧلى تقѧليص الاعѧتماد عѧلى الرسѧوم الجمѧرآية آمورد رئيسي من           

مѧوارد الخزيѧنة العامѧة، وإيجѧاد بدائѧل ضѧريبية لهѧا قѧاعدة عريضѧة في القطاعات الإنتاجية،                   

 . ضريبة المبيعات وضريبة القيمة المضافةوالخدمية، مثل فرض وتعميم

ومѧѧن الإجѧѧراءات الهامѧѧة الأخѧѧرى الѧѧتي نفذتهѧѧا هѧѧذه الѧѧدول إلغѧѧاء القيѧѧود عѧѧلى المدفوعѧѧات            -

والѧتحويلات الجاريѧة، وخاصѧة منها إلغاء نظام تخصيص النقد الأجنبي والقيود على تحويل           

، حرية قابلية (1995) ب ، والمغر(1994) وبѧناءً عѧلى ذلك اعتمدت تونس   .  غيѧر المѧنظورات  

تحويѧل العمѧلة للعمѧليات الجاريѧة، آمѧا اعѧѧتمدت مصѧر حѧرية قابѧلية تحويѧل العمѧلة للعمѧѧليات           

 ومن المعلوم أن تحرير قابلية تحويل العملة للعمليات الجارية يمكّن .  الجـــارية والرأسمالية

سعار العالمية وبالتالي المنѧتجين المحѧليين مѧن شѧراء السلع الوسيطة ومستلزمات الإنتاج بالأ             

آما يؤدي تحرير قابلية   .  يѧزيد فѧي قدرتهѧم عѧلى المنافسة الدولية وتحقيق الكفاءة في الإنتاج             

 .تحويل العملة لأغراض عمليات رأس المال إلى تحفيزتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر

في تنفيذها  بإيجѧاز أبرز الخطوات التي قطعتها الدول العربية          (1)ويѧلخص الجѧدول رقѧم        

 نسѧѧب (2)آمѧѧا يشѧѧير الجѧѧدول رقѧѧم .  بѧѧرامج الإصѧѧلاح الهيكѧѧلي لѧѧتحرير قطѧѧاع الѧѧتجارة الخارجيѧѧة 

.  الѧتعريفة الجمѧرآية  الأدنى والأعѧلى  الѧتي تطѧبقها حاليѧاً الدول العربية على وارداتها من العالم          

 الخليجي تفرض ويتضح من هذا الجدول أنه لا تزال الدول العربية باستثناء دول مجلس التعاون          

رسѧوماً جمرآية عالية، نظراً لكونها تعتبر مورداً أساسياً من موارد الخزينة العامة، آما تستخدم           

 .الدول العربية التعريفة الجمرآية المرتفعة لحماية المنتجات المصنعة محلياً والمنافسة للواردات

خاضѧѧعة لѧѧلحواجز  مسѧѧتويات الحمايѧѧة الجمѧѧرآية وحصѧѧة الѧѧواردات ال (3)ويѧѧبين الجѧѧدول  

غيѧر الجمѧرآية فѧي عѧدد مѧن الѧدول العѧربية، وذلѧك مقارنѧة مع معدلات الحماية الجمرآية وغير             

الجمѧرآية المطبقة في الدول ذات الدخل المرتفع  باستثناء دول منظمة التعاون والتنمية ، وآذلك        

                                                                                                                                                                      
)5( Black market premium for foreign Exchange. 
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 .أيضاً معدلات الحماية في دول منظمة التعاون والتنمية

جمرآية، يظهر من المقارنة الدولية أن معدلات التعرفة الجمرآية لا          ففѧي جانب القيود ال     

تѧѧزال مѧѧرتفعة نسѧѧبياً فѧѧي غالѧѧبية الѧѧدول العѧѧربية، آمѧѧا تسѧѧتوفي العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول العѧѧربية رسѧѧوماً   

ويقدم .  وضѧرائب إضѧافية ذات أثѧر ممѧاثل للѧتعريفة الجمѧرآية، ممѧا يѧزيد فѧي تكѧاليف الاستيراد           

تفصѧيلاً لأهѧم الضѧرائب والرسѧوم الإضѧافية عѧلى الѧواردات فѧي الѧدول           أيضѧاً   (3) الجѧدول رقѧم   

وفي جانب القيود غير الجمرآية، فهي لا تزال تستخدم بكثرة في الدول العربية، وذلك            .  العربية

فعѧلى سѧبيل المѧثال، تسѧتخدم آѧل مѧن الأردن، تونس، المغرب               .  مقارنѧة بالمجموعѧتين الدوليѧتين     

 الاسѧѧتيراد والحصѧѧص لاسѧѧتيراد السѧѧلع المنافسѧѧة لѧѧلقطاعات  ومصѧѧر وبدرجѧѧات مѧѧتفاوتة، رخѧѧص

 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي 10وتѧѧتراوح حصѧѧة الѧѧواردات الخاضѧѧعة لѧѧلقيود غيѧѧر الجمѧѧرآية نحѧѧو   .  الحساسѧѧة

 في المائة في تونس، وذلك 18 في المائة في الأردن و     15 فѧي المائѧة فѧي مصر و          12المغѧرب و    

آذلѧѧك تشѧѧمل القيѧѧود غيѧѧر  .  الѧѧتعاون والتѧѧنمية فѧѧي المائѧѧة فقѧѧط فѧѧي دول مѧѧنظمة  3.8مقارنѧѧة بѧѧنحو 

الجمѧرآية عوائѧق فѧنية تسѧتخدمها بعѧض الѧدول العѧربية، آالاشѧتراطات التي تتعلق بالمواصفات                    

 .الخاصة بنقل وفحص البضائع المستوردة

 
 سياسات نفاذ الصادرات العربية إلى الأسواق العالمية  ثانياً،

 
   ѧѧربية المتعѧѧتجارية العѧѧات الѧѧانت السياسѧѧواق   آѧѧربية إلى أسѧѧدول العѧѧادرات الѧѧنفاد صѧѧلقة ب

 تقوم - وقبل قيام منظمة التجارة العالمية       -المجموعѧة الأوروبيѧة والشريك التجاري الرئيسي لها         

عѧلى أسѧاس اتفاقيѧات تعѧاون ثѧنائية  بيѧن دولѧة عѧربية مѧن جهة، والمجموعة الأوروبية من جهة               

  وبمقتضѧѧѧى هѧѧѧذه )6(.ب والمشѧѧѧرق العѧѧѧربيثانيѧѧѧة، والѧѧѧتي تسѧѧѧمى باتفاقيѧѧѧات الѧѧѧتعاون مѧѧѧع المغѧѧѧر 

الاتفاقيѧات الثѧنائية، تدخѧل صѧادرات هѧذه الѧدول أسѧواق دول المجموعة الأوروبية من دون قيود                  

جمѧرآية وحصص محددة، وذلك باستثناء استيراد أصناف معينة من الملابس والمنسوجات التي             

فضلاً عن ذلك، تتمتع .  )7(ةتخضع لنظام الحصص في إطار الترتيبات الخاصة بالألياف المتعدد   

بعѧض مѧن الصѧادرات العѧربية مѧن السѧلع الخام والزراعية بإعفاءات أو تخفيضات جمرآية عند                   

دخولهѧѧѧا أسѧѧѧواق الѧѧѧدول الصѧѧѧناعية الأخѧѧѧرى آالولايѧѧѧات المѧѧѧتحدة واليابѧѧѧان ، وذلѧѧѧك وفقѧѧѧاً لѧѧѧنظام    

نظمة التجارة العالمية،   ومنذ بروز النظام التجاري الدولي الجديد بإنشاء م       . )8(الأفضѧليات المعمѧم   

أصѧبح مѧبدأ المعامѧلة بالمѧثل، وعѧدم التمييز بين الدول الأعضاء، القاعدة في منح الأفضليات في                
بينما تضم دول المشرق العربي التي ترتبط باتفاقيات ثنائية  .  تشمل دول المغرب العربي التي تربطها اتفاقيات ثنائية للتعاون مع اموعة الأورورية كل من الجزائر والمغرب وتونس )6(                                                           

 .للتعاون مع اموعة الأوروبية كل من الأردن وسورية ولبنان ومصر
)7( Multifiber Arrangements. 
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ونظѧѧراً لأن .  المعѧѧاملات الѧѧتجارية الدوليѧѧة بيѧѧن الѧѧدول المѧѧتقدمة والѧѧدول الѧѧنامية عѧѧلى حѧѧد سѧѧواء   

جموعѧة الأوروبية تقوم على  اتفاقيѧات الѧتعاون الثѧنائية بيѧن دول المغѧرب والمشѧرق العѧربي والم              

أسѧاس معامѧلة تفضيلية للمنتجات العربية عند دخولها أسواق المجموعة الأوروبية، لكونها تعتبر    

معونѧѧات اقتصѧѧادية مقدمѧѧة لѧѧلدول العѧѧربية، فѧѧإن إخضѧѧاع هѧѧذه الاتفاقيѧѧات لѧѧنظام مѧѧنظمة الѧѧتجارة      

ة للѧѧتجارة الحѧѧرة مѧѧثلاً، العالميѧѧة أصѧѧبح يسѧѧتدعي تѧѧنازلات تجاريѧѧة متѧѧبادلة فѧѧي إطѧѧار إقامѧѧة مѧѧنطق 

بحيѧث يѧؤدي إنشѧاء المѧنطقة إلى تحريѧر الѧتجارة بيѧن الѧدول العѧربية والمجموعѧة الأوروبيѧة في                        

 1996 ، والمغرب  عام 1995وقد بادرت آل من تونس  عام   . معظمهѧا، خلال فترة زمنية محددة     

 ولبѧѧنان وسѧѧورية بإبѧѧرام اتفاقيѧѧة شѧѧراآة مѧѧع الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، وتѧѧتفاوض حاليѧѧاً مصѧѧر والأردن 

وتسѧعى أيضѧاً دول مجѧلس الѧتعاون لѧدول الخليج العربية لإبرام اتفاقية               .  لإبѧرام اتفاقيѧات مماثѧلة     

وتهدف سياسة الاتحاد الأوروبي الجديدة من   .  إقامѧة مѧنطقة للتجارة الحرة مع الاتحاد الأوروبي        

نبي البحر الأبيض المتوسط إقامѧة هѧذه المناطق للتجارة الحرة إلى تحرير التجارة البينية على جا        

 عامѧاً، بحيѧث ينѧتظر أن تؤدي سياسة الاتحاد الأوروبي    15 و10فѧي غضѧون فѧترة تѧتراوح بيѧن       

 دولة وتتكون من سوق ذات     40الجديѧدة إلى إنشѧاء مѧنطقة اقتصѧادية أوروبية بحر أوسطية تضم              

 . مليون مستهلكً خلال العقدين المقبلين500

ت العربية بمقتضى نظام الافضليات المعمم، تعتبر الدول        فѧي مѧا يتعلق بمعاملة الصادرا       

الصѧناعية المانحѧة له أن دول الخѧليج العѧربية ودول المغѧرب العѧربي قطعѧت مراحل متقدمة في          

 1976التѧѧنمية الاقتصѧѧادية وبالѧѧتالي لѧѧم تعѧѧد مرشѧѧحة للاسѧѧتفادة مѧѧن هѧѧذا الѧѧنظام الѧѧذي وضѧѧع عѧѧام     

ات أنѧه طѧرأ تحѧول فѧي سياسѧات دخѧول الصادرات            وتѧبرز هѧذه الѧتطور     . لمسѧاعدة الѧدول الѧنامية     

العѧربية أسواق الاتحاد الأوروبي، من فترة التمتع بإعفاءات جمرآية وغير جمرآية بدون مقابل            

إلى فترة تنفيذ سياسات تجارية متوازية، بحيث لا يقدم الاتحاد الأوروبي تنازلات بدون حصوله           

وبذلك يتوقع أن تؤدي اتفاقيات الشراآة      .  عربيةعلى أفضليات تجارية مقابلة من أسواق الدول ال       

بيѧѧن عѧѧدد مѧѧن الѧѧدول العѧѧربية والاتحѧѧاد الأوروبѧѧي إلى زيѧѧادة تحريѧѧر نظѧѧام الѧѧواردات فѧѧي الѧѧدول    

 .العربية، ما سيجعل الأسواق العربية أآثر انفتاحاً وقابلية على التنافس

 
 أداء التجارة الخارجية العربية ثالثاً،

 مؤشرات إحصائية عن التجارة الخارجية العربية، مشيراً إلى أن (4) يѧبين الجѧدول رقѧم     

قيمѧة الѧѧتجارة الخارجيѧة لѧѧلدول العѧربية المنضѧѧمة والѧتي تѧѧتفاوض للانضѧمام إلى مѧѧنظمة الѧѧتجارة      

وبذلك يصبح ما   .   فѧي المائѧة مѧن الѧتجارة العѧربية الإجمالية مع العالم             90العالميѧة تشѧكل حوالѧي       
                                                                                                                                                                      

)8( General System of Preferences. 
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رة الخارجيѧة العѧربية خاضѧعة لقواعѧد وإجѧراءات منظمة التجارة           يѧزيد عѧن أربعѧة أخمѧاس الѧتجا         

 للѧѧتجارة الخارجيѧѧة العѧѧربية، نجѧѧد أنѧѧه وبالѧѧرغم مѧѧن    )9(وإذا نظѧѧرنا إلى الهيكѧѧل السѧѧلعي . العالميѧѧة

الѧنجاح النسѧبي لعѧدد مѧن الѧدول العѧربية فѧي توسيع القاعدة الإنتاجية وتنويع هيكل صادراتها، لا             

جماليѧѧة تظهѧѧر درجѧѧة عاليѧѧة مѧѧن الѧѧترآز، حيѧѧث الѧѧنفط الخѧѧام والغѧѧاز  تѧѧزال الصѧѧادرات العѧѧربية الإ

.   فѧي المائѧة مѧن الصѧادرات العѧربية فѧي المتوسط      68الطѧبيعي والخامѧات الأخѧرى تشѧكل حوالѧي       

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الصѧѧادرات الإجماليѧѧة،    25وتشѧѧكل الصѧѧادرات العѧѧربية للسѧѧلع المصѧѧنعة حوالѧѧي    

 في المائة  والمنسوجات والملابس  نحو 5.7 اوية وتتصدر هذه المصنوعات المنتجات البتروآيم

 . )1( في المائـة، شكــل رقــم 4

أمѧѧا فيمѧѧا يتعѧѧلق بهيكѧѧل الѧѧواردات السѧѧلعية العѧѧربية، فѧѧلا تѧѧزال تشѧѧكل السѧѧلع الإنѧѧتاجية            

  في المائة 34والرأسمالية، آالآلات والمعدات ووحدات النقل، أعلى فئة وتستحوذ على نسبة 

                                                           
 .، تحرير صندوق النقد العربي1998 استخدمت في هذا التحليل بيانات مأخوذة من فصل التجارة الخارجية للدول العربية، التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعام  )9(
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آمѧѧا تѧѧأتي السѧѧلع الاسѧѧتهلاآية آالمنسѧѧوجات    .  عѧѧربية الإجماليѧѧة، فѧѧي المتوسѧѧط   مѧѧن الѧѧواردات ال 

 في المائة من الواردات 30والمعѧدات المѧنزلية فѧي المرتѧبة الѧثانية حيѧث تصѧل حصѧتها إلى نحو               

وأخيѧѧراً تشѧѧكل السѧѧلع الغذائيѧѧة والمشѧѧروبات ثѧѧالث أعѧѧلى فѧѧئة مѧѧن الѧѧواردات    .  العѧѧربية الإجماليѧѧة

وتشكل أسواق الدول الصناعية، .  فѧي المائة 14يѧث تصѧل حصѧتها إلى نحѧو          العѧربية الإجماليѧة ح    

وفѧѧي مقدمѧѧتها الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، الشѧѧريك الѧѧتجاري الرئيسѧѧي لѧѧلدول العѧѧربية وتظهѧѧر الأهميѧѧة        

النسѧبية للѧتجارة العѧربية مع الاتحاد الأوروبي في نصيبها من الصادرات العربية الإجمالية الذي         

وتعتѧѧبر .   فѧي المائѧة  46ة، وفѧي حصѧتها مѧѧن الѧواردات العѧربية بѧѧنحو      فѧي المائѧѧ 25يقѧدر بحوالѧي   

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن  17السѧѧوق اليابانيѧѧة ثѧѧاني أآѧѧبر سѧѧوق تصѧѧدير لѧѧلدول العѧѧربية، اذ تسѧѧتقطب نسѧѧبة    

الصѧادرات العѧربية الإجماليѧة، ويѧليها فѧي المرتѧبة الثالѧثة الولايات المتحدة الأميرآية التي تشكل                 

أما في جانب الواردات العربية فتأتي .  الصѧادرات العربية الإجمالية  فѧي المائѧة مѧن     8.6حصѧتها   

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الѧѧواردات  14الولايѧѧات المѧѧتحدة آѧѧثاني أهѧѧم سѧѧوق اسѧѧتيراد وتشѧѧكل حصѧѧتها نحѧѧو   

 في المائة من    7العѧربية الإجماليѧة، بيѧنما تشѧكل اليابان ثالث سوق استيراد للدول العربية بحصة                

 ).  (2) شكل رقم (لية، الواردات العربية الإجما

عѧلى صعيد التجارة العربية مع الدول النامية، تحتل التجارة بين الدول العربيةالصدارة،              

.   فѧѧي المائѧѧةمن الѧѧتجارة العѧѧربية الإجماليѧѧة  10إذ تشѧѧكل الصѧѧادرات أو الѧѧواردات البيѧѧنية حوالѧѧي   

تجارة العربية الإجمالية، وبالѧرغم مѧن أن الѧتجارة العѧربية البينية تشكل نسبة ضئيلة من مجمل ال      

فقѧد توصѧلت الجهѧود المѧبذولة لتنميѧتها فѧي إطѧار جامعة الدول العربية إلى وضع برنامج تنفيذي            

ويتوقع أن تحفز هذه المنطقة التبادل      .  1998لإقامѧة مѧنطقة التجارة الحرة العربية، بداية من عام           

ومن شأن ذلك أن يتيح   .   موسعة الѧتجاري بيѧن الѧدول العѧربية وزيѧادة الاستفادة من سوق عربية             

فѧѧرص تصѧѧدير جديѧѧدة للمنѧѧتجات العѧѧربية المنشѧѧأ الѧѧتي سѧѧتواجه بيѧѧئة تنافسѧѧية مѧѧتزايدة فѧѧي أسѧѧواق  

الѧدول الصѧناعية التقѧليدية، وذلѧك نѧتيجة تحرير التجارة العالمية في إطار تطبيق اتفاقيات منظمة          

 .التجارة العالمية
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 كاساتها على  اتفاقية منظمة التجارة العالمية وانع
 السياسات التجاريةالعربية

 
أشѧير فѧي القسѧم الأول مѧن هѧذه الورقة إلى أن تحرير التجارة الخارجية في إطار متعدد                      

الأطѧراف يѧتيح انفѧتاح أسѧواق الѧدول عѧلى بعضها بدرجة مماثلة، وبالتالي يسهم في تعزيز قدرة                    

 الحمائيѧѧة فѧѧي الѧѧدول ذات قѧѧوى الѧѧدول الصѧѧغيرة، ومѧѧنها الѧѧدول العѧѧربية، عѧѧلى مقاومѧѧة الضѧѧغوط   

وتعتبر اتفاقيات منظمة التجارة العالميـــة النظــام الوحيــــد الذي        .  احѧتكارية في السوق العالمية    

 يحكѧم قواعѧد وإجـراءات تحرير التجارة الدولية في إطار متعدد الأطراف وعالمي تقريباً، ولذلك    

 بالانضمام لمنظمة التجارة العالمية يكسبها إطاراًفـــѧإن مشـــارآة الــدول العربية في هذا النظام      

 مؤسسѧياً جديѧداً، من شــــأنه أن يعزز السياسات التجارية والصناعية التي اتخذتها الدول العربية               

 غير أن حسن استغلال الفرص التي تهيئها . فѧي إطѧار بѧرامج الإصѧـلاح الهيكلي للاقتصاد الكلي          

من جراء تطبيق الدول العربية اتفاقيات جولة أوروغواي يتطلب البيѧئة التجارية العالمية الجديدة    

مѧنها بѧѧذل الجهѧѧود للѧتكيف مѧѧع قواعѧѧد الѧѧنظام الѧتجاري العѧѧالمي الجديѧѧد، ليѧس فقѧѧط بالنسѧѧبة لѧѧلدول     

العѧربية الѧتي تѧنفذ بѧرامج الإصѧلاح الاقتصѧادي، بѧل آذلѧك الѧدول العربية ذات الأنظمة التجارية                

 .ون لدول الخليج العربيةالمتحررة، وهي دول مجلس التعا

 

نتѧناول في هذا القسم، وفي البداية، أبرز القواعد العامة التي يعتمد عليها تحرير التجارة                 

الدوليѧة فѧي إطѧار مѧنظمة الѧتجارة العالميѧة، مختѧتماً باستعراض لمشارآة الدول العربية في نظام         

فѧѧي مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة، ومѧѧبرزاً مسѧѧتوى عضѧѧوية الѧѧدول العѧѧربية 

 .وشمولية الالتزامات التي تعهدت بها بشأن فتح أسواقها للمنافسة الأجنبية

 
 أولاً ،  قواعد النظام التجاري العالمي الجديد

 
تعتѧبر اتفاقية منظمة التجارة العالمية النظام الوحيد الذي يحكم قواعد وإجراءات التجارة              

وتتكون .  في المائة من التجارة العالمي90 الخارجية ما يزيد عن الدولية بين دول تشكل تجارتها 

، وهي )10(اتفاقيѧة منظمة التجارة العالمية من الاتفاقيات المنبثقة عن مفاوضات جولة أوروغواي  

، التي ضمت جميع التنقيحات )1994الجѧات لعام   (الاتفاقيѧة العامѧة للѧتعريفة الجمѧرآية والѧتجارة             

 (الجاتس، والاتفاقية العامة لتجارة الخدمات      1947ت على الجات منذ عام      والѧتعديلات الѧتي طرأ    

                                                           
.  1993 إلى ديسمبر 1986وقد دامت هذه المفاوضات سبع سنوات من ديسمبر .   تحت إشراف الجاتوهي الجولة السابعة في تاريخ المفاوضات التجارية متعددة الأطراف )10(

 .وبذلك تعتبر أكثر الجولات شمولا الات التجارة الدولية وأبعدها أثرا على السياسات التجارية الدولية
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GATS()11(       لكية الفكريةѧوق المѧتجارية لحقѧة الѧوالاتفاقي ،)TRIPS()12( والاتفاقية المتعلقة بإنشاء ،

 لѧѧلدول الأعضѧѧاء فѧѧي مѧѧنظمة )14(، وآليѧѧة مѧѧراجعة السياسѧѧات الѧѧتجارية)13(آليѧة تسѧѧوية المѧѧنازعات 

، لتكــــون الإطـــار 1995ولقѧد أنشѧئت مѧنظمة الѧتجارة العالميѧة فѧي بداية عام        .  لميѧة الѧتجارة العا  

 المـــؤسسي المـــوحد لإدارة جميـــع هــذه الاتفاقيات المبرمة في نهاية جولة 

وبالنسѧѧبة للعضѧѧوية فѧѧي مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة، فѧѧإن الدولѧѧة   ). 1993ديسѧѧمبر (أوروغـѧѧـواي  

     ѧتزم بجميѧمة تلѧع الاتفاقيات التجارية تحت مظلة منظمة التجارة العالمية، وآذلك التعهدات          المنض

المحѧددة الѧتي تقدمѧت بهѧا خѧلال مفاوضات الانضمام، بفتح أسواقها في مجالات محددة في قوائم          

 .وطنية مدرجة في بروتوآول الانضمام للمنظمة

جارة العالمية، اعتماداً   بوجѧه عѧام، تهѧدف اتفاقيѧة مѧنظمة الѧتجارة العالميѧة إلى تحرير الت                 

عѧѧلى تطѧѧبيق عѧѧدد مѧѧن المѧѧبادئ الأساسѧѧية، وتѧѧنظيم مفاوضѧѧات تجاريѧѧة لѧѧتعزيز قواعѧѧد الاتفاقيѧѧات   

غير أن منظمة التجارة العالمية لا تعمل .  وتطويѧر الѧتفاهم والترتيبات بشأن تنفيذ هذه الاتفاقيات        

سير التجـــــارة الدوليـــة، عѧلى تѧنفيذ قواعѧد وأحكѧام تѧنادي بتدخل حكومات الدول الأعضاء في         

وإنمѧا تعتѧبر المنظمة مؤسسة دولية يتم في إطارها تنفيذ الاتفاقيات وإجراء المفاوضات التجارية           

 .متعددة الأطراف
 

 وضѧѧعت اتفاقيѧѧة مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة قواعѧѧد عامѧѧة لѧѧتحرير الѧѧتجارة الدوليѧѧة، الѧѧتي تѧѧتيح   

ومѧѧع أن حكومѧѧات الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي .   مماثѧѧلةانفѧѧتاح الأسѧѧواق المحѧѧلية والأجنѧѧبية بدرجѧѧة

المѧنظمة هѧي الѧتي قѧامت بالتفاوض والتوصل لوضع قواعد السلوك في المعاملات التجارية                 

الدوليѧة، إلا أن القطѧاع الخѧاص مѧѧن مѧنظمات أعمѧال وشѧѧرآات مѧتعددة الجنسѧية لعѧѧبت دوراً        

 خلال جولة أوروغواي، ذلك رئيسѧياً في التأثير على المواقف التفاوضية التي اتخذتها الدول     

لأن القطѧاع الخاص في الدول الشريكة التجارية الكبرى آان على قناعة من أن المفاوضات              

الѧѧѧتجارية مѧѧѧتعددة الأطѧѧѧراف تѧѧѧؤدي فѧѧѧي نهايѧѧѧة الأمѧѧѧر إلى تقѧѧѧليص الحواجѧѧѧز عѧѧѧلى الѧѧѧتجارة  

في والاسѧتثمار وتحريѧر انѧتقال عمѧليات الإنѧتاج وتعظيѧم ربحيѧة القطاع الخاص من عملياته         

ولذلѧѧك، فѧѧإن القطѧاع الخѧѧاص هѧѧو المسѧѧتفيد فѧي الѧѧنهاية مѧѧن نظѧѧام مѧѧنظمة   .  الأسѧواق العالميѧѧة 

ومن أهم قواعد السلوك التجاري التي تنص عليها آل من الاتفاقية العامة    .  الѧتجارة العالميѧة   

مѧبدأ عѧدم   ) 1: (مѧا يѧلي  ) الجѧاتس (والاتفاقيѧة العامѧة لѧلخدمات    )  1994الجѧات (لѧتجارة السѧلع    
                                                           

)11( General Agreement on Trade in Services (GATS). 
)12( Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS). 
)13( The Dispute Settlement Body (DSB). 
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ييز فѧي تطѧبيق السياسѧات الѧتجارية، ويشѧمل مѧبدأ المعاملة بالمثل، وشرط الدولة الأولى                   الѧتم 

 والمعامѧѧلة الوطѧѧنية للسѧѧلع المسѧѧتوردة، أي بصѧѧورة مماثѧѧلة للسѧѧلع الوطѧѧنية     (MFN)بالѧѧرعاية

وبالنسبة . لاسѧتبدال الѧواردات، وذلѧك عѧند فѧرض الضѧرائب غيѧر المباشѧرة عѧلى هѧذه السلع                    

منѧѧتجات الѧѧزراعية فقѧѧد تѧѧم تحويѧѧلها إلى رسѧѧوم جمѧѧرآية وتثبيѧѧتها حيѧѧث  لѧѧلقيود الكميѧѧة عѧѧلى ال

يمكѧѧن الѧѧلجوء إلى رفѧѧع الѧѧتعريفة الجمѧѧرآية وليѧѧس إلى القيѧѧود الكميѧѧة إذا اقتضѧѧت الضѧѧرورة    

الامتѧناع عѧن اسѧتخدام القيѧود الكمية، إذ سيعمد إلى           ) 2. (لѧتقييد واردات المنѧتجات الѧزراعية      

وجات والملابѧس الذي تفرضه الدول الصناعية على   حصѧص اسѧتيراد المنسѧ      )15(إزالѧة نظѧام   

وبخصوص الدول  .  واردات الدول النامية، وذلك تدريجياً وخلال فترة حددت بعشر سنوات         

العѧѧربية، سѧѧتعمل الѧѧدول المصѧѧدرة والمسѧѧتوردة للمنسѧѧوجات والملابѧѧس أيضѧѧاً بإزالѧѧة القيѧѧود     

مثال ذلك مصر، وتونس، (الكميѧة الѧتي تفرضѧها عѧلى وارداتهѧا مѧن المنسوجات والملابس         

الامتѧѧѧناع عѧѧѧن تقديѧѧѧم الحكومѧѧѧة الدعѧѧѧم والإعانѧѧѧات الرسѧѧѧمية للصѧѧѧناعات        ) 3). (والمغѧѧѧرب

وتمنح .  التصѧديرية، إلا لѧبعض مسѧتلزمات الإنѧتاج، والإعانѧات المتصѧلة بخدمѧات التسѧويق          

 بداية من(الѧدول النامية فترة خمس سنوات لإلغاء الإعانات الرسمية للصناعات التصديرية     

إمتѧѧناع الشѧѧرآات المصѧѧدرة لممارسѧѧة المنافسѧѧة ) 4). (تѧѧاريخ إنشѧѧاء مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة

غيѧر العادلѧة آإغѧراق سѧوق دولѧة عضѧو أخѧرى مѧن خѧلال بيѧع سѧلعة معيѧنة فѧي سѧوق البلد                     

المسѧتورد بسѧعر أقل من متوسط السعر الذي تباع به السلعة المماثلة في السوق المحلي للبلد            

اس التѧѧثمين الجمѧѧرآي للبضѧѧائع المسѧѧتوردة هѧѧو الفѧѧاتورة المقدمѧѧة مѧѧن     إن أسѧѧ) 5. (المصѧѧدر

وتجѧدر الإشѧارة فѧي هѧذا الشѧأن إلى أن الѧدول النامية أُعطيت فترة سماح انتقالية                   . المسѧتورد 

وضعت منظمة التجارة العالمية    ) 6. (2000قبل تنفيذ اتفاقية التثمين الجمرآي، في بداية عام         

         ѧنح شѧراءات مѧنظيم إجѧد لتѧودة للبضائع            قواعѧبط الجѧفات وضѧنية للمواصѧة الفѧهادات المطابق

المسѧتوردة، وإجراءات منح الشهادات الصحية والحجر الصحي التي تصدر عن المختبرات            

وتدعو قواعد المنظمة .  الغذائيѧة لاسѧتيراد المنѧتجات الѧزراعية والمѧواد الغذائيѧة والحيوانات           

أآيد وضبط جودة المنتجات المستوردة الѧدول الأعضѧاء لوضع تشريعات وبرامج واضحة لت     

وإلغѧاء الإجѧراءات الصѧحية التي تتعارض مع الشواهد العلمية والمواصفات الدولية للسلامة         

بالنسبة لقواعد ) 7. (والصѧحة، والѧتي قѧد تمѧثل قيوداً خفية على تجارة السلع والمواد الغذائية            

 في )16(ر اتفاقيــــــة الجاتسالسѧلوك فѧي المعاملات التجارية في مجال الخدمات، يمكن حص        

                                                                                                                                                                      
)14( Trade Policy Review Mechanism (TPRM). 
 .(Multifiber Arrangements)ترتيبات المنسوجات متعدد الألياف " يطلق على هذا النظام مسى )15(
 .(GATS)  الإتفاقية العامة لتجارة الخدمات)16(
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مѧبدئي المعامѧلة الوطѧنية، أي مѧنح الخدمѧات ومورديهѧا من الدول الأعضاء امتيازات لا تقل            

.  عѧن مѧوردي الخدمѧات المحليين، وفتح السوق المحلية في قطاعات تحددها الدول الأعضاء             

ول اسѧѧتخدامها وعمѧѧلياً، فقѧѧد وضѧѧعت اتفاقيѧѧة الجѧѧاتس سѧѧتة أنѧѧواع مѧѧن القيѧѧود الѧѧتي يمكѧѧن لѧѧلد    

تقييد عدد موردي الخدمات  : لحصѧر مجѧالات فѧتح السѧوق المحѧلية للموردين الأجانب، وهي            

الأجѧانب فѧي السوق المحلية؛ تقييد قيمة المعاملات أو موجودات موردي الخدمات الأجانب؛       

إلѧزام مѧوردي الخدمѧات الأجѧانب على إنتاج آميات وقيم محددة من الخدمات؛ إلزام موردي        

مѧثال ذلك إلزام    (ت الأجѧانب بالѧتواجد فѧي السѧوق المحѧلية فѧي صѧفة قانونيѧة محѧددة،                    الخدمѧا 

؛ تقييѧѧد عѧѧدد منسѧѧوبي )النشѧѧاطات المصѧѧرفية الأجنѧѧبية عѧѧلى فѧѧتح مكѧѧاتب عوضѧѧاً عѧѧن فѧѧروع  

الشرآات الأجنبية الموردة للخدمات؛ تقييد مشارآة رأس المال الأجنبي بنسبة مئوية قصوى     

 القيѧود اسѧتثناءات للمعامѧلة الوطنية التي تسمح اتفاقية الجاتس      أو بقيمѧة محѧددة؛ وتعتѧبر هѧذه        

لѧѧلدول الأعضѧѧاء إبقاءهѧѧا، شѧѧريطة حصѧѧرها فѧѧي قوائѧѧم محѧѧددة، سѧѧيتم الѧѧتفاوض لإزالѧѧتها فѧѧي   

بخصѧѧѧوص حقѧѧѧوق المѧѧѧلكية الفكѧѧѧرية، تلѧѧѧتزم الدولѧѧѧة المنضѧѧѧمة     ) 8. (جولات تفاوضية مقبلة

     ѧة الكافيѧتوفير الحمايѧѧة بѧتجارة العالميѧنظمة الѧني    لمѧѧرية لمواطѧلكية الفكѧوق المѧѧلة لحقѧة والفاع

الѧدول الأعضѧاء الأخѧرى، بمѧا في ذلك توفير الإجراءات القضائية اللازمة لرصد مخالفيها،            

وتشمل حماية .  والѧلجوء إلى نظѧام تسѧوية المѧنازعات الدولية التابع لمنظمة التجارة العالمية           

، وحقـوق الملكية (Copyrights) يتعلــق بهــا حقѧوق الملكية الفكرية حقــــــوق التأليــف ومـــا      

 . )17((Industrial Property)الصناعيــة 
 ثانياً،  تطور عضوية الدول العربية في نظام الجات ومنظمة التجارة العالمية

 
  مѧѧن العوامѧѧل الرئيسѧѧية فѧѧي تقييѧѧم الآثѧѧار المحتمѧѧلة المباشѧѧرة عѧѧلى السياسѧѧات الѧѧتجارية      

فاقيѧات مѧنظمة الѧتجارة العالميѧة، مسѧتوى الالتزامات المحددة التي قامت      العѧربية جѧراء تطѧبيق ات     

الѧѧدول العѧѧربية بالѧѧتعهد بهѧѧا فѧѧي شѧѧأن تحريѧѧر أنظمѧѧتها الѧѧتجارية فѧѧي مجѧѧالات السѧѧلع والخدمѧѧات        

ولذلك نتناول في ما يلي موجزاً عن تطور        .  والاسѧتثمار الأجنѧبي وحماية حقوق الملكية الفكرية       

 نظѧام الجѧات ومѧنظمة التجارة العالمية، ثم نستعرض التزامات الدول      مواقѧف الѧدول العѧربية مѧن       

العѧѧربية الأعضѧѧاء فѧѧي مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة بشѧѧأن فѧѧتح الأسѧѧواق المحѧѧلية فѧѧي مجѧѧالي السѧѧلع      

والخدمѧѧات، ونختѧѧتمً بѧѧتقييم للѧѧتوجهات القائمѧѧة والمسѧѧتقبلية فѧѧي الѧѧتزامات الѧѧدول العѧѧربية بضѧѧمان    

 .المحليةوصول الواردات إلى أسواقها 

 
                                                           

 . تتعلق بالعلامات التجارية والدلائل الجغرافية، والاختراع)17(
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 مواقف الدول العربية من نظام الجات
 

فقѧѧد آѧѧان عѧѧدد الѧѧدول العѧѧربية  . تعتѧѧبر مشѧѧارآة الѧѧدول العѧѧربية محѧѧدودة فѧѧي نظѧѧام الجѧѧات  

، وقبل بداية جولة أوروغواي للمفاوضات التجارية متعددة 1947الموقعة على اتفاقية الجات لعام    

وخѧѧلال جولѧѧة .  ي والكويѧت ومصѧѧر ، وهѧѧي جيѧѧبوت)18(ثѧѧلاث دول فقѧط ) 1986عѧѧام (الأطـѧراف  

.  آل من المغرب، وموريتانيا، وجيبوتي، وتونس، بالترتيب     " الجات  " أوروغѧواي انضѧمت إلى      

الѧѧبحرين، )  1994عѧѧام (فѧѧي الآونѧѧة الأخيѧѧرة مѧѧن مفاوضѧѧات الجولѧѧة      " الجѧѧات " ثѧѧم انضѧѧمت  

ودان وعُمѧѧان وتѧѧتفاوض حاليѧѧاًً آѧѧل مѧѧن الأردن والجزائѧѧر والسѧѧعودية والسѧѧ .  والإمѧѧارات، وقطѧѧر

 .للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية

تعѧزي المشѧارآة المحѧدودة للدول العربية في نظام الجات ومفاوضات جولة أوروغواي              

إلى عѧѧدد مѧѧن الأمѧѧور، مѧѧنها أنّ الѧѧنفط، وهѧѧو السѧѧلعة الرئيسѧѧية فѧѧي قائمѧѧة الصѧѧادرات العѧѧربية، لѧѧم   

ما لم يكن النفط الخام ومنتجاته ضمن ، آ"الجات " يخضع لأية مفاوضات تجارية تحت إشراف       

ولذلѧѧك اسѧѧتبعدت هѧѧذه السѧѧلع مѧѧن   .  السѧѧلع الѧѧتي تѧѧم تѧѧناولها خѧѧلال مفاوضѧѧات جولѧѧة أوروغѧѧواي    

المفاوضѧات المتعѧلقة بالتخفيضѧات الجمѧرآية، وبخاصѧة تѧلك المتعلقة بتثبيت التعرفات الجمرآية           

ونتيجة لذلك لم  .  سواق العالمية والѧتي تعتѧبر عنصѧراً رئيسياً لضمان نفاد السلع المصنعة إلى الأ            

تѧر الѧدول العѧربية المصѧدرة للѧنفط، وإلى وقѧت قѧريب، وبخاصѧة منها دول مجلس التعاون لدول          

 ".الجات " الخليج العربية، مصلحة في الانضمام إلى 

يعزى " الجات " أمѧا بالنسѧبة لѧلدول العѧربية الأخѧرى، فѧإن عѧدم تحمسѧها للانضمام إلى                   

إلى الѧѧتزامها بفѧѧتح أسѧѧواقها أمѧѧام المنѧѧتجات " الجѧѧات "  تѧѧؤدي عضѧѧويتها فѧѧي إلى خشѧѧيتها مѧѧن أن

الأجنѧѧبية أآѧѧثر مѧѧن تمكيѧѧن صѧѧادراتها مѧѧن دخѧѧول الأسѧѧواق الأجنѧѧبية، وخصوصѧѧاً أن المنѧѧتجات       

العѧربية آѧانت تتمѧتع بمعامѧلة تفضѧيلية لدى دخولها إلى أسواق الاتحاد الأوروبي، وفقاً لاتفاقيات       

 .ط دول المغرب والمشرق العربي بالمجموعة الأوروبيةالتعاون التي آانت ترب

غير أن تغيّر الظروف الاقتصادية العالمية والمحلية أدى إلى إعادة الدول العربية النظر             

فѧالدول الѧنفطية، وبخاصѧة دول مجѧلس التعاون لدول الخليج     ".  الجѧات  " فѧي مواقفهѧا مѧن نظѧام       

طية وتقѧѧليص اعѧѧتمادها عѧѧلى سѧѧلعة تصѧѧديرية   العѧѧربية، شѧѧرعت فѧѧي تѧѧنويع صѧѧادراتها غيѧѧر الѧѧنف  

وأدت اسѧتراتيجية التѧنويع فѧي هذه الدول إلى تطوير صناعة البتروآيماويات وتصديرها        . واحѧدة 

.  عѧلى نطѧاق واسѧع، آمѧا أنهѧا أخѧذت فѧي إنѧتاج وتصѧدير عѧدد مѧن السѧلع المصنعة والاستهلاآية                

 العالمية، وبخاصة منها أسواق ولذلѧك، فقѧد أصبحت لهذه الدول مصلحة ظاهرة في فتح الأسواق       

                                                           
 .1951 فبراير 25، إلا أنهما انسحبا منها في "الجات " كانت لبنان وسوريا من الدول المؤسسة لـ   )18(
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ومѧѧن جѧѧانب آخѧѧر، أخѧѧذت الѧѧدول العѧѧربية     . شѧѧرآائها الѧѧتجاريين الرئيسѧѧيين فѧѧي الѧѧدول المѧѧتقدمة    

الأخѧѧرى، وبخاصѧѧة تѧѧلك الѧѧتي تѧѧتميز اقتصѧѧاداتها بالتѧѧنوع النسѧѧبي، مѧѧثل الأردن وتونѧѧس ومصѧѧر    

ح هيكلي ترتكز والمغѧرب، فѧي تحريѧر تجارتهѧا الخارجية، وذلك في إطار تطبيقها لبرامج إصلا        

عѧلى آليѧة السѧوق فѧي تخصѧيص المѧوارد وتولѧي أهميѧة خاصѧة لتنمية قطاعات التصدير في ظل              

وهكѧѧذا اتخѧѧذت مѧѧن عضѧѧويتها فѧѧي الجѧѧات وفѧѧي مѧѧنظمة الѧѧتجارة  .  سياسѧѧات أآѧѧثر توجهѧѧاً لѧѧلخارج

 .العالمية وسيلة فاعلة لرعاية مصالحها التجارية

 

 العالميةالتزامات الدول العربية في منظمة التجارة 
 

بѧلغ عدد الدول العربية الأعضاء في منظمة التجارة العالمية تسع دول حتى تاريخ إعداد     

ومن أبرز شروط الانضمام لمنظمة التجارة العالمية، آما .  } )4(أنظر جدول رقم {هذه الورقة  

لمحلية في تمѧت الإشѧارة إليѧه، أن تقѧوم الѧدول بѧتقديم تنازلات ملزمة ومحددة بشأن فتح أسواقها ا        

بالنسѧبة لالتزامات الدول العربية الأعضاء في منظمة التجارة العالمية          . مجѧالي السѧلع والخدمѧات     

بفѧتح أسѧواق السѧلع، قѧام عѧدد  مѧن الدول العربية المنضمة بتحويل الحواجز غير الجمرآية التي                  

ر الإشارة إلى وتجد.  تفرضѧها أمام المنتجات الزراعية المستوردة إلى رسوم جمرآية مع تثبيتها  

أن عملية  التحوّل إلى الرسوم الجمرآية  أدّت في تونس والمغرب إلى ارتفاع الحماية الجمرآية    

الѧتي سيحصѧѧل عѧليها قطѧѧاع الѧزراعة بصѧѧورة تعѧلو بكѧѧثير عѧن تѧѧلك الѧتي سيحصѧѧل عѧليها قطѧѧاع        

مѧѧنظمة أمѧѧا فيمѧѧا يتعѧѧلق بالسѧѧلع المصѧѧنعة، فقѧѧد الѧѧتزمت الѧѧدول العѧѧربية الأعضѧѧاء فѧѧي ال . الصѧѧناعة

بتثѧبيت نسѧبة الѧتعريفة الجمرآية العليا والامتناع عن زيادتها على أي سلعة عن المستوى المتفق             

 في 35  فѧي المائѧة  في الإمارات، و   15عѧليه أمѧام المنѧتجات المصѧنعة المسѧتوردة، وذلѧك بنسѧبة        

 في 60 و  في المائة  في الكويت، 100  فѧي المائة في تونس، و 90 المائѧة فѧي الѧبحرين وقطѧر، و     

وممѧا تجѧدر   .   فѧي المائѧة فѧي موريѧتانيا    30  فѧي المائѧة فѧي المغѧرب، و     40 المائѧة فѧي مصѧر، و    

الإشѧѧارة إليѧѧه أن الѧѧدول العѧѧربية الѧѧتزمت بتثѧѧبيت الرسѧѧوم الجمѧѧرآية أيضѧѧاً أمѧѧام السѧѧلع المصѧѧنعة     

 )).5(جدول رقم (المنافسة لصادراتها في إطار السقوف العليا المذآورة سابقاً، 

  ѧتي قدمتها الدول العربية الأعضاء لفتح أسواقها المحلية        اقتصѧددة الѧتزامات المحѧرت الال

أمѧام مѧوردي الخـــدمѧات الأجــѧانب، عــلى منــح بعــض الامتيازات لموردي الخدمات الأجانب               

فѧي القطاعات التي يتمتع فيها عدد من الدول العربية بميزة نسبية، مثل السياحة وخدمات السفر،       

قطاعات التي تتماشى مع احتياجات التنمية الاقتصادية فيها، مثل منح امتيازات للموردين   وفѧي ال  
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.  الأجѧانب لخدمѧات الإنشاء والهندسة المدنية، والاتصالات والنقل، والخدمات المصرفية والمالية           

) Commercial Presence(وعمѧѧلياً، ترآѧѧزت هѧѧذه الامѧѧتيازات فѧѧي مѧѧنح حѧѧق الѧѧتواجد الѧѧتجـــاري    

إلا أن هذه .  ماح بإقامة الأشخاص المنتسبين إلى الشرآات الأجنبية المصدرة لهذه الخدمات        والس

الامѧتيازات صѧاحبتها قيѧود صѧريحة تتعѧلق بالإقامѧة المؤقѧتة للأشѧخاص المنتسبين إلى الشرآات                   

والبѧنوك الѧتجارية الأجنبية، أو اشتراط موافقة السلطات النقدية على فتح مكاتب أو فروع للبنوك     

الѧѧتجارية الأجنѧѧبية، أو قيѧѧود عѧѧلى مѧѧلكية العقѧѧارات الѧѧتجارية الѧѧتي تصѧѧاحب مѧѧنح حѧѧق الѧѧتواجد         

وعليه، .  الѧتجاري لمѧوردي الخدمѧات، فѧي حالѧة دول المجلس المنضمة لمنظمة التجارة العالمية               

فѧإن الѧتزامات الѧدول العѧربية بفѧتح الأسѧواق المحѧلية أمѧام الخدمѧات تبدو محدودة من حيث الأثر             

 )).6 (جدول رقم (قع للمنافسة الأجنبية على الصناعات المحلية للخدمات، المتو

 يُسѧѧتنتج مѧѧن الѧѧتزامات الѧѧدول العѧѧربية لمѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة أنهѧѧا الѧѧتزامات محѧѧدودة    

بحيѧث تعتѧبر غيѧر مكѧلفة، نظѧراً لكѧون الѧدول العѧربية الأعضѧاء قѧامت بتثѧبيت الإصلاحات التي                     

فعلى سبيل المثال، فإن تثبيت الرسوم .  يق برنامج الإصلاح الهيكلينفذتهѧا بѧالفعل فѧي إطار تطب    

الجمرآية المفروضة على السلع المصنعة والزراعية التي تستوردها الدول العربية الأعضاء في 

المѧنظمة سيضѧفي المѧزيد مѧن الاستقرار واليقين من أن حكومة الدول العربية سوف لن تلجأ إلى        

فضلاً عن ذلك، فإن الدول العربية، مثلها   .  ة الأعلى على الواردات   زيѧادة نسب الرسوم الجمرآي    

آمѧثل الѧدول الѧنامية الأخѧرى، تمكѧنت مѧن تثѧبيت سѧقوف الرسѧوم الجمرآية بنسب أعلى من تلك            

 مѧѧا يضѧѧفي عѧѧلى هѧѧذا التثѧѧبيت المѧѧزيد مѧѧن (5)الѧѧتي تطѧѧبقها حاليѧѧاً آمѧѧا هѧѧو مѧѧبين فѧѧي الجѧѧدول رقѧѧم  

وفي .  ت الوطѧنية فѧي الѧدول العѧربية آѧلما دعѧت الحاجة لذلك           المѧرونة اللازمѧة لحمايѧة الصѧناعا       

مجѧѧال الخدمѧѧات، اآѧѧتفت الѧѧدول العѧѧربية الأعضѧѧاء بالالѧѧتزام بالشѧѧروط القائمѧѧة لدخѧѧول أسѧѧواقها        

ويُسѧتنتج أيضاً من التزامات  .  ولتطѧبيق مѧبدأ المعامѧلة الوطѧنية عѧلى مѧوردي الخدمѧات الأجѧانب             

 الѧѧتزامات بѧѧزيادة فѧѧتح أسѧѧواقها أمѧѧام مѧѧوردي الخدمѧѧات      الѧѧدول العѧѧربية أنهѧѧا لѧѧم تسѧѧع إلى تقديѧѧم    

وبالѧتالي، لѧم تسѧتخدم الѧدول العѧربية الأعضѧاء عملية تحرير الخدمات في إطار متعدد             . الأجѧانب 

 .الأطراف آأداة لزيادة المنافسة في الأسواق المحلية

 
  إمكــــانات العمــــل عـــلى تكييــــف السياسات التجارية العربية 

 فاقيات  منظمة التجارة العالميةمع ات
 

إن الأبعѧاد الكامѧѧلة لآثѧѧار تѧѧنفيذ اتفاقيѧѧات مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة عѧѧلى اقتصѧѧادات الѧѧدول   

العѧѧربية سѧѧتكون مѧѧرهونة، وإلى درجѧѧة آѧѧبيرة، بقѧѧدرة الѧѧدول العѧѧربية عѧѧلى العمѧѧل عѧѧلى اسѧѧتغلال  

سياسات التجارية والصناعية بما الفѧترات الزمѧنية التي تسمح بها هذه الاتفاقيات، وذلك لتكييف ال   
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يتماشѧى مع الضوابط الجديدة التي تحتويها اتفاقيات منظمة التجارة العالمية، الأمر الذي سيسهم،      

مѧن جهѧة، فѧي حسѧن اسѧتغلال الѧدول العѧربية لѧلفرص الѧتي تهيѧئها البيѧئة التجارية الجديدة، ومن                      

.  الѧزيادة المѧѧتوقعة فѧѧي المنافسѧѧة العالميѧѧة جهѧة ثانيѧѧة، سѧѧيقلل الآثѧѧار السѧلبية المحتمѧѧلة الناشѧѧئة عѧѧن   

ويتطلب الأمر بذل الجهود لتكييف السياسات التجارية العربية على مستويين، المستوى القطاعي   

 .والمستوى المؤسسي، آما سيرد تفصيل ذلك

 
 أولاً،  الجوانب القطاعية للسياسات التجارية العربية

             ѧتكيف مѧود للѧذل الجهѧربية بѧلدول العѧن لѧد وتحسين     يمكѧالمي الجديѧتجاري العѧنظام الѧع ال

قѧدرة صѧادراتها عѧلى التѧنافس فѧي الأسѧواق العالميѧة الѧتي تѧتزايد المنافسѧة الحادة فيها، وذلك في             

القطѧѧاع الصѧѧناعي الѧѧذي يعتѧѧبر ذات أهميѧѧة تصѧѧديرية عاليѧѧة بالنسѧѧبة لѧѧلدول العѧѧربية، والقطѧѧاع          

 الاستيراد، بالنسبة لغالبية الدول العربية،      الѧزراعي الѧذي يعتѧبر ذا أهميѧة أيضاً للتصدير، وآذلك           

 .  وأخيراً قطاع الخدمات بنشاطاته المتعددة

 
يعتѧѧبر القطѧѧاع الصѧѧناعي مѧѧن أهѧѧم القطاعѧѧات الإنѧѧتاجية الѧѧتي سѧѧتواجه       :القطѧѧاع الصѧѧناعي    -أ

تحديѧѧات جѧѧراء تطѧѧبيق اتفاقيѧѧات مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة، ومѧѧن أبѧѧرز الصѧѧناعات العѧѧربية الѧѧتي    

 .صناعة المنسوجات والملابس، النفط ومشتقاته، وصناعة الأدوية:  أآثر من غيرهاستتأثر

 

 عѧلى الѧرغم مѧن تѧباين الآثѧار المѧتوقعة لاتفاقيѧة الجات بين الدول،               :المنسѧوجات والملابѧس      •

فѧإن الدلائѧل الأوليѧة تشѧير إلى أن الѧدول الѧنامية سѧوف تسѧتفيد فѧي مجمѧلها مѧن  إزالة الحصص              

وتعتبر .  منسѧوجات والملابѧس في إطار ترتيبات المنسوجات متعددة الألياف         المفروضѧة عѧلى ال    

فبالنسѧѧبة .  الѧѧدول العѧѧربية دولاً مسѧѧتوردة للمنسѧѧوجات والملابѧѧس ومصѧѧدّرة لهѧѧا فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه

 للــدول العربية المصدرة الرئيسية لهذه المنتجات،  وهي تونس وسوريا ومصر والمغرب، فإن 

       ѧن المنسѧادرات مѧة الصѧادرات في هذه الدول تتراوح ما بين     حصѧالي الصѧفي 20وجات إلى إجم 

 في المائة 60 فѧي المائѧة، آمѧا تصѧل نسѧبة الصѧادرات مѧن هذه المنتجات إلى حوالي                 40المائѧة و    

وتعتبر دول الاتحاد الأوروبي السوق الرئيسية     .  مѧن مجمѧل الصѧادرات المصنعة من هذه الدول         

 في المائة من الصادرات 40سلع، إذ تتلقى هذه السوق قرابة     لصѧادرات الѧدول العѧربية من هذه ال        

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الصѧѧادرات التونسѧѧية  70المصѧѧرية مѧѧن المنسѧѧوجات والملابѧѧس، ومѧѧا يقѧѧارب مѧѧن  

ومن الممكن القول أن تخفيض التعرفة الجمرآية في الدول المتقدمة، وبخاصة الدول            . والمغربية
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 والملابѧس وإزالة قيود الحصص التي تفرضها على   الأوروبيѧة، أمѧام الѧواردات مѧن المنسѧوجات         

هѧذه السѧلع مѧن شѧأنه أن يعѧود بالفѧائدة على الدول العربية المصدرة لها حيث أن جزءاً آبيراً من             

إلا أنѧѧه فѧѧي .  صѧѧادرات الѧѧدول العѧѧربية مѧѧن هѧѧذه السѧѧلع يѧѧتجه إلى أسѧѧواق دول الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي 

د الحصѧص أمѧام صѧادراتها إلى هѧذه الѧدول، فإن      مقѧابل انخفѧاض الѧتعريفة الجمѧرآية وإزالѧة قيѧو        

الصѧѧادرات العѧѧربية مѧѧن هѧѧذه السѧѧلع سѧѧتواجه، نѧѧتيجة لتطѧѧبيق اتفاقيѧѧة مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة           

للمنسѧوجات والملابѧس، مشѧكلة مѧن نѧوع آخѧر،  تتمѧثل فѧي ضѧياع أو تقѧليص الافضلية التجارية                   

 الѧتي سهلت عليها آثيراً، حتى  الѧتي آѧانت تحصѧل عѧليها مѧن الѧدول الأوروبيѧة، وهѧي الافضѧلية                

وبضياع تلك الأفضلية، سيتعرض المصدرون من الدول   .  الآن، الوصول إلى أسواق هذه الدول     

العѧربية إلى منافسѧة قوية من الدول الآسيوية ودول أوروبا الشرقية، وبخاصة أن آلفة العمالة لم              

وعليه، فإن الدول العربية    . يةتعѧد ميѧزة نسبية واضحة في صناعة الملابس لعدد من الدول العرب            

المصѧѧدرة للمنسѧѧوجات والملابѧѧس مدعѧѧوة إلى تѧѧنفيذ اسѧѧتراتيجية الإنѧѧتاج وتسѧѧويق المنѧѧتجات ذات   

الجѧودة الأفضѧل والتخѧلي عѧن إنѧتاج الملابѧس المنافسѧة للѧتي تنѧتجها وتصѧدرها الѧدول الآسيوية،                    

ات ذات الجѧѧودة العاليѧѧة آالصѧѧين والهѧѧند والباآسѧѧتان، واسѧѧتهداف الأسѧѧواق الѧѧتي تسѧѧتوعب المنѧѧتج 

 .والتي تكون الدول العربية أقدر على المنافسة فيها

 

لѧم تѧتعرض اتفاقيѧات منظمة التجارة العالمية بصورة صريحة لسلعة النفط          : الѧنفط ومشѧتقاته     •

ومشѧتقاته فѧي عمѧلية  تثѧبيت  الѧتعرفة العѧليا الѧتي يѧتعين عѧلى الѧدول المستوردة له الالتزام بعدم            

إلا أن القواعѧد والضѧوابط العامѧة لاتفاقيѧة الجات لا تستثني     .  سѧتوى المѧتفق عѧليه   رفعهѧا عѧن الم   

الѧنفط ومشѧتقاته مѧن معاملته معاملة مماثلة مع بقية السلع الأخرى المثبتة تعرفتها الجمرآية لدى     

 .المنظمة

 الكميѧѧة         تمѧѧت الإشѧѧارة سѧѧابقاً إلى أن قواعѧѧد مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة تمѧѧنع اسѧѧتخدام القيѧѧود

ويعتѧبر التسѧعير المѧزدوج لѧلموارد الطѧبيعية، ومѧنها الطاقة، محظوراً في قواعد             .  عѧلى الѧتجارة   

مѧنظمة الѧتجارة العالميѧة لكونѧه يشѧكل قيѧوداً آميѧة عѧلى الѧتجارة، أي أن الفارق بين سعر الطاقة              

ة، وبالتالي للاسѧتهلاك المحѧلي وسѧعر التصѧدير يعتѧبر دعمѧاً رسѧمياً مقدماً إلى الصناعات المحلي                

وعѧѧليه، فѧѧإن عѧѧدداً مѧѧن  .  يѧѧتعين إزالѧѧته وفقѧѧاً لاتفاقيѧѧة الإعانѧѧات الرسѧѧمية الإجѧѧراءات التعويضѧѧية  

ومثال ذلك دول (الѧدول العربية المصدرة للنفط والتي لا تزال تمارس سياسة التسعير المزدوج        

 هѧѧذه قѧѧد تѧѧتعرض إلى ضѧѧغوط  مѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي المѧѧنظمة لإزالѧѧة    ) فѧѧي الخѧѧليج العѧѧربي 

الإجѧراءات الѧتي تعتѧبر غيѧر عادلѧة، نظѧراً لكونها تشكل إعانة رسمية للصناعات المحلية، وهي         



 24 

 .محظورة وفقاً لضوابط المنظمة

مѧѧن القضѧѧايا الأخѧѧرى الѧѧتي يطѧѧرحها عѧѧدد مѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء، والشѧѧريكة الكѧѧبرى فѧѧي    

طѧѧار المنѧѧتجة للѧѧنفط  الѧѧتجارة الدوليѧѧة، عѧѧلى مجѧѧلس مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة، سياسѧѧة مѧѧنظمة الأق  

لѧتحديد سѧقوف الإنѧتاج وبالѧتالي الѧتحكم فѧي سѧقوف الصѧادرات النفطية التي تعتبر في            ) الأوبѧك (

نظѧر الѧدول الصѧناعية والمسѧتوردة للنفط ممارسة احتكارية للتجارة الدولية للنفط،  وهي سياسة                 

مح لѧѧلدول المنѧѧتجة غيѧѧر أن قواعѧѧد المѧѧنظمة تسѧѧ. محظѧѧورة وفقѧѧاً لقواعѧѧد مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة

وسѧتبقى هذه  .  لѧلموارد الطѧبيعية غيѧر المجѧددة الѧتحكم فѧي الإنѧتاج لѧلمحافظة عѧلى هѧذه المѧوارد               

آما قد تعمد الدول الصناعية المستوردة      .  المسѧألة مطѧروحة أمام مجلس منظمة التجارة العالمية        

 المنتجة للنفط والتي للѧنفط إلى تهديѧد مصѧالح الدول المصدرة للنفط، وذلك ما دام عدد من الدول            

أي السعودية، إيران، (لديهѧا أآѧبر الاحѧتياطيات الѧنفطية في العالم خارج منظمة التجارة العالمية          

، ومѧѧا دامѧѧت، أيضѧѧاً، الѧѧدول الأخѧѧرى المنѧѧتجة للѧѧنفط والأعضѧѧاء فѧѧي مѧѧنظمة الѧѧتجارة      )والعѧѧراق

زز قدراتها التفاوضية   العالميѧة لѧم توحѧد مواقفهѧا وتكѧوّن مجموعѧة دوليѧة داخѧل المѧنظمة، بما يع                   

 .وحماية مصالحها الحيوية في مجالس المنظمة

 

من أعظم التحديات التي يتعرض لها إنتاج الأدوية في الدول العربية تنفيذ         :  صѧناعة الأدويѧة     •

وبالѧѧرغم مѧѧن أن هѧѧذه الاتفاقيѧѧة مهمѧѧة فѧѧي  .  (TRIPS)الاتفاقيѧѧة الѧѧتجارية لحقѧѧوق المѧѧلكية الفكѧѧرية  

جنبي المباشر ونقل التقنية بواسطة رخص استخدام براءة الاختراع، إلا أنه           تشجيع الاستثمار الأ  

.  يѧѧترتب عѧѧليها ارتفѧѧاع فѧѧي رسѧѧوم اقتѧѧناء حقѧѧوق بѧѧراءة الاخѧѧتراع، الѧѧتي تدفѧѧع للشѧѧرآات العالميѧѧة  

ولمواجهѧة زيѧادة تكاليف إنتاج الأدوية في الدول العربية، نتيجة تنفيذ هذه الاتفاقية، قد يكون من           

   ѧل العمѧويق الأدوية في سوق               الأفضѧتاج وتسѧربية لإنѧناعات العѧن الصѧتعاون بيѧز الѧلى تعزيѧل ع

 .عربية موسعة، ما سيؤدي إلى خفض تكاليف الإنتاج

 
 من الأمور التي ميزت اتفاقية منظمة التجارة العالمية إخضاع التجارة      : القطاع الزراعي      -ب

 الѧدول المѧتقدمة بѧتخفيض مستوى    ، وتعهѧد "الجѧات  " فѧي المنѧتجات الѧزراعية لقواعѧد وضѧوابط         

وبالنسبة للدول العربية   .  الإعانѧات الرسѧمية الѧتي تقدمها للإنتاج الزراعي وللمنتجين الزراعيين          

فعلى مستوى الواردات، تنفيذ اتفاقية     .  فسѧتتأثر آѧل مѧن وارداتهѧا وصѧادراتها من هذه المنتجات            

ت الرسѧѧمية للصѧѧادرات مѧѧن هѧѧذه   مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة سѧѧيؤدي إلى انخفѧѧاض حجѧѧم الإعانѧѧا     

المنتجات، الأمر الذي يتوقع له أن يؤدي، في الدول المتقدمة والدول المنتجة الزراعية الأخرى،  
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ومѧѧن .  إلى تѧѧراجع إنѧѧتاج السѧѧلع الرئيسѧѧية آѧѧالقمح ومنѧѧتجات الألѧѧبان والسѧѧكر والѧѧزيوت النѧѧباتية     

ه المنتجات وارتفاع قيمة الواردات     المѧتوقع أن يѧؤدي هѧذا الأمر إلى ارتفاع الأسعار العالمية لهذ            

وفي هذا .  الѧزراعية لѧلعديد مѧن الѧدول العѧربية، مѧا قد يؤدي إلى تدهور شروط تبادلها التجاري              

 24 الغѧذاء الѧذي تسѧتورده الدول العربية تبلغ نحو      بѧأن فѧاتورة  1997الصѧدد، تفيѧد بيانѧات عѧام     

 ).1998التقرير الاقتصادي العربي الموحد عام (مليار دولار، 

عѧѧلى مسѧѧتوى الصѧѧادرات، مѧѧن الممكѧѧن لѧѧلدول العѧѧربية المصѧѧدرة للمنѧѧتجات الѧѧزراعية         

الاسѧتفادة من التخفيضات في التعرفة الجمرآية على الواردات من هذه السلع في الدول المتقدمة               

 في المائة   37والѧتي سѧيتم تخفيضѧها بموجب اتفاقية منظمة التجارة العالمية حول الزراعة بنسبة               

آمѧا أن تطѧبيق الإجراءات الصحية من شأنه أن يسهل دخول الصادرات العربية    .  متوسѧط فѧي ال  

وبالرغم من ذلك، فإنه، وعلى غرار ما       . مѧن الفواآه والخضراوات إلى أسواق الدول الأوروبية       

يѧѧتوقع فѧѧي حالѧѧة الصѧѧادرات مѧѧن المنسѧѧوجات والملابѧѧس، سѧѧيؤدي تطѧѧبيق الاتفاقيѧѧة إلى تقѧѧليص      

 التعرفة الجمرآية الذي آانت تحظى به صادرات بعض الدول العربية من   الهامش التفضيلي في  

هѧذه المنѧتجات، الأمѧر الѧذي سѧيحتم عليها التنافس مع الصادرات من الدول الأخرى في أسواقها               

ولذلѧك يѧتعين عѧلى الѧدول العѧربية إعѧادة الѧنظر في سياسات الإنتاج الزراعي للاآتفاء                   . التقѧليدية 

 تقديѧم إعانѧات رسѧمية ذات تكѧاليف باهظѧة عѧلى الموازنة العامة، وآذلك          الذاتѧي الѧتي تقѧوم عѧلى       

وقد يتعين توجيه الإنتاج نحو المنتجات      .  عѧلى حسѧاب المѧوارد المائية النادرة في الدول العربية          

 .الزراعية ذات العوائد العالية، بما يضمن حسن تخصيص الموارد المائية

 

، آما سبق   )الجاتس(الاتفاقية العامة لتجارة الخدمات     إن أثر تطبيق     : قطѧاع تجѧارة الخدمѧات       •

ذآѧره،  يѧتوقف عѧلى الالتزامات المحددة التي تتعهد بها الدولة الموقعة لفتح أسواقها أمام أنشطة                   

وقد اتضح من استعراض التزامات الدول العربية بالبدء في فتح          .  معيѧنة مѧن أنشطة هذا القطاع      

جѧѧانب، أن الѧѧدول العѧѧربية الأعضѧѧاء فѧѧي مѧѧنظمة الѧѧتجارة   السѧѧوق المحѧѧلية لمѧѧوردي الخدمѧѧات الأ 

العالميѧѧة مѧѧنحت حѧѧق الѧѧتواجد الѧѧتجاري لعѧѧدد مѧѧن أنشѧѧطة الخدمѧѧات الѧѧتي تفѧѧي باحѧѧتياجات التѧѧنمية   

الاقتصѧادية فيهѧا، أي تѧلك الѧتي تسѧتطيع الѧدول العѧربية مѧن خلالهѧا أن تحصѧل عѧلى نقѧل التقنية                     

 الأجنبية الموردة للخدمات، وبخاصة في مجال       وبѧناءً على ذلك، سيسمح للشرآات     .  والمهѧارات 

تجѧارة التوزيع والخدمات المصرفية والمالية، والتأمين، وخدمات السفر والسياحة والاتصالات،           

بتأسѧѧيس فѧѧروع ومكѧѧاتب لهѧѧا فѧѧي الѧѧدول العѧѧربية، الأمѧѧر الѧѧذي سѧѧيتيح لمنѧѧتجي السѧѧلع فѧѧي الѧѧدول     

سѧѧاعد فѧѧي توفيѧѧر خدمѧѧات ذات نوعيѧѧة أفضѧѧل العѧѧربية الاسѧѧتفادة مѧѧن المنافسѧѧة الأجنѧѧبية الѧѧتي قѧѧد ت
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ويفѧترض أن يسѧهم ذلѧك فѧي تحسѧين القѧدرة التنافسية للمنتجين المحليين للسلع في         .  وبتكѧلفة أقѧل   

إلا أن عملية فتح تجارة الخدمات أمام المنافسة الأجنبية لا تزال في بدايتها          .  الأسѧواق الخارجية  

مة الѧѧتجارة العالميѧѧة قѧѧامت بѧѧتقييد مѧѧنح حѧѧق    جميѧѧع الѧѧدول العѧѧربية الأعضѧѧاء فѧѧي مѧѧنظ  لأننظѧѧراً 

وعليه، فإن قواعد . التواجد التجاري لشرآات الخدمات والبنوك التجارية الأجنبية بشروط عديدة 

قد لا تؤثر على أنظمة تجارة الخدمات في الدول " الجاتس " تحريѧر تجѧارة الخدمѧات فѧي إطѧار        

لك في انتظار الجولة المقبلة للمفاوضات    العѧربية، فѧي الأجѧل القصѧير والمتوسѧط على الأقل، وذ            

 .2000، التي ستبدأ عام "الجاتس " حول تحرير تجارة الخدمات في إطار 

 

يعѧѧد دعѧѧم الصѧѧناعات الوطѧѧنية إحѧѧدى أدوات التѧѧنمية     : سياسѧѧات الدعѧѧم للصѧѧناعات الوطѧѧنية    •

 القسم الأول من  آما سبق ذآره في-إلا أنه .  الصѧناعية فѧي الѧدول النامية، ومنها الدول العربية      

 لѧѧم يعѧѧد اسѧѧتخدام الإعانѧѧات الرسѧѧمية للصѧѧناعات الوطѧѧنية مسѧѧموحاً إلا فѧѧي إطѧѧار     -هѧѧذه الورقѧѧة 

فقѧد صѧنفت اتفاقيѧة منظمة التجارة العالمية ثلاث فئات من الإعانات الرسمية،              .  ضѧوابط محѧددة   

.  الدعѧѧوىغيѧѧر القابѧѧلة لإقامѧѧة   ) 3(القابѧѧلة لإقامѧѧة الدعѧѧوى، و   ) 2( المحظѧѧورة، و  )1(وهѧѧي 

فالإعانѧات المحظѧورة، هѧي تѧلك التي تستخدم بصورة قانونية أو فعلية سواء لتشجيع الصادرات                

.  أو لتشѧѧѧجيع اسѧѧѧتعمال المدخѧѧѧلات المحѧѧѧلية بѧѧѧدلاً مѧѧѧن المسѧѧѧتوردة فѧѧѧي إنѧѧѧتاج السѧѧѧلع التصѧѧѧديرية   

والإعانѧѧات القابѧѧلة لإقامѧѧة الدعѧѧوى هѧѧي تѧѧلك الѧѧتي تѧѧلحق أضѧѧراراً بالصѧѧناعات المحѧѧلية فѧѧي دولѧѧة  

أمѧا الإعانات الرسمية غير القابلة لإقامة الدعوى فهي تلك التي تقدمها الحكومة             .  عضѧو أخѧرى   

لنشѧاط الѧبحث والمسѧاعدة الرسѧمية للمناطق المحرومة في الدولة الموقعة والتي لا تتجاوز نسب           

 .ومعايير محددة في نصوص الاتفاقية

ية الѧتي يѧتعيّن عѧليها إلغѧاء تقديم     لقѧد عѧرفت اتفاقيѧة مѧنظمة الѧتجارة العالميѧة الѧدول الѧنام                

 1000الإعانѧات الرسѧميّة المحظѧورة بتѧلك الѧتي يبلغ نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي فيها                

وحѧددت الاتفاقية، في حالة هذه الدول، فترة انتقالية مدتها ثماني سنوات       .  دولار أو أآѧثر سѧنوياً     

ات لإلغѧѧاء الإعانѧѧات المرتѧѧبطة باسѧѧتعمال لإلغѧѧاء الإعانѧѧات الرسѧѧمية للتصѧѧدير وفѧѧترة خمѧѧس سѧѧنو

ومن جانب آخر، تم .  1995المدخѧلات المحѧلية فѧي إنѧتاج السلع التصديرية، وذلك بداية من عام              

 1000إعفѧاء الѧدول الأقѧل نمواً أو التي لم يصل نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي فيها إلى       

إلا أن هذه الدول أعطيت مهلة مدتها ثماني    .  دولار سѧنوياً، مѧن شѧروط إلغѧاء إعانѧات التصѧدير            

سѧنوات لإزالѧة الإعانѧات الرسѧمية المرتѧبطة باسѧتخدام المدخѧلات الوطѧنية المنشأ من أجل إنتاج                    

أمѧѧا الѧѧدول المѧѧتقدمة فهѧѧي مѧѧلزمة بوقѧѧف الإعانѧѧات الرسѧѧمية المحظѧѧورة دون  .  السѧѧلع التصѧѧديرية
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 .تأخير

العѧѧربية المتعѧѧلقة بدعѧѧم الصѧѧناعات    فѧѧي مѧѧا يتعѧѧلق بالانعكاسѧѧات عѧѧلى سياسѧѧات الѧѧدول        

الوطѧѧنية، قѧѧد يحѧѧرم العديѧѧد مѧѧن الصѧѧناعات المحѧѧلية الموجهѧѧة للتصѧѧدير مѧѧن الدعѧѧم المقѧѧدم، آدعѧѧم   

المنѧتجات البѧترولية الѧتي تحѧدد أسѧعارها بѧأقل مѧن الأسعار العالمية، والقروض بدون فوائد التي         

خدمѧѧات المѧѧوانئ عѧѧلى   تقدمهѧѧا صѧѧناديق وبѧѧنوك التѧѧنمية الصѧѧناعية، وتخفيѧѧض رسѧѧوم وأجѧѧور        

الصѧادرات الوطѧنية، والѧتخفيض الѧذي تنѧتهجه الخطوط الجوية الوطنية على أسعار الشحن لنقل        

ولذلѧك يѧتعيّن إعѧادة الѧنظر فѧي سياسѧات الإعانѧات الرسѧمية وتѧنفيذ برامج           .  الصѧادرات الوطѧنية   

عم أفقي، أي   لترشѧيدها مѧن خѧلال استبدال تدريجي للدعم المقدم للصناعات الموجهة للتصدير بد             

الدعѧم الذي يقدم للصناعات المحلية لتطوير نشاط البحث وتنويع الميزة النسبية لهذه الصناعات،       

 .في الأجل المتوسط

فѧي مجѧال سياسѧات الاستثمار الأجنبي، سيتعين على الدول العربية الأعضاء في منظمة      

 تقييدية على الاستثمار الأجنبي الѧتجارة العالميѧة الامتѧناع عѧن اسѧتخدام الإجراءات التي لها آثارً           

والمخالفة لمبدأ المعاملة الوطنية له، آاستخدام شرط  المحتوى المحلي، وشرط  أداء الصادرات  

وبمقتضѧى الاتفاقيѧة الѧتجارية للاسѧتثمار تلتزم الدول الأعضاء بإلغاء هذه الإجراءات المتعلقة             .  

 . 2000بالاستثمار قبل عام 

ت وضѧѧوابط عѧѧدة، أخѧѧرى، لا يتسѧѧع المقѧѧام هѧѧنا لѧѧلدخول فѧѧي    بوجѧѧه عѧѧام، توجѧѧد إجѧѧراءا  

تفصѧيلاتها، ولكѧن يѧتعيّن على الدول العربية الأعضاء في منظمة التجارة العالمية تبنيها وإدخال     

 .التعديلات اللازمة على القوانين المحلية فيها لتتماشى مع اتفاقيات منظمة التجارة العالمية

 
 اسات التجارية العربيةثانياً، الجوانب المؤسسية للسي

 

إن الالѧتزامات الѧتي تعهѧدت بهѧا الѧدول العѧربية فѧي إطѧار انضѧمامها إلى منظمة التجارة             

العالميѧة، فѧي مجѧال تحريѧر تجѧارة السѧلع، سѧيجعل الأسѧواق العѧربية أآثر انفتاحاً وستزيد درجة                      

جѧѧراءات غيѧѧر  وسيصѧѧعب عѧѧلى السѧѧلطات المعѧѧنية فѧѧي الѧѧدول العѧѧربية تѧѧنفيذ الإ     .  المنافسѧѧة فيهѧѧا 

الأول، : الجمѧرآية فѧي قطѧاع الѧواردات لحمايѧة الأسѧѧواق المحѧلية مѧن المنافسѧة، إلا فѧي وضѧѧعين         

يتعѧلق بإجѧراءات الوقاية التي تستخدم عندما يمكن الإثبات أن زيادة مفاجئة في الواردات أحدثت      

 قيود والوضع الآخر، يتعلق بفرض. أو سѧتهدد بѧإحداث أضرار خطيرة على الصناعات الوطنية       

وفѧѧي آلѧѧتا الحالѧѧتين، تقѧѧوم الѧѧدول بѧѧتقديم جѧѧدول زمѧѧني .  نѧѧتيجة صѧѧعوبات فѧѧي ميѧѧزان المدفوعѧѧات

 .لإزالة هذه الإجراءات التقييدية المفروضة على الواردات
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إلا أن حمايѧة الأسѧواق العѧربية مѧن المنافسѧة الأجنبية غير العادلة يتطلب وجود القوانين          

الѧѧتجارة الخارجيѧѧة، ومѧѧن أهѧѧم هѧѧذه الإجѧѧراءات والآليѧѧات والمؤسسѧات المتخصصѧѧة لإدارة قطѧѧاع  

تطويѧر إدارة قطاع الواردات، وحماية حقوق الملكية الفكرية، وإيلاء القطاع الخاص دوراً فاعلاً     

 .في تنفيذ التزامات الدول العربية تجاه منظمة التجارة العالمية

 

  -ريѧѧة المناسѧѧبة المتعѧѧلقة بتѧѧنفيذ    إن القوانيѧѧن والآليѧѧات الإدا  : تطويѧѧر إدارة قطѧѧاع الѧѧواردات    •

 الإجѧѧراءات غيѧѧر الجمѧѧرآية عѧѧلى الѧѧواردات لحمايѧѧة الأسѧѧواق المحѧѧلية مѧѧن     -بالصѧѧورة السѧѧليمة 

المنافسѧة غيѧر العادلѧة، وآذلѧك حماية المستهلكين من خلال التأآد من مواصفات السلع، سيساعد       

منظمة للدول الأعضاء لحماية فѧي اسѧتفادة الѧدول العѧربية مѧن القواعѧد والضѧوابط الѧتي تتيحها ال            

ويتطѧѧلب العمѧѧل إنشѧѧاء وتطويѧѧر الأجهѧѧزة الإداريѧѧة المتخصصѧѧة لѧѧلقيام بالѧѧتحريات       .  مصѧѧالحها

لإثѧѧبات وقѧѧوع الضѧѧرر المѧѧادي للصѧѧناعات المحѧѧلية، والتوصѧѧية بشѧѧأن الѧѧتدابير الملائمѧѧة لمكافحѧѧة  

رراً للمنتجين الإغѧراق واسѧتخدام الإعانѧات الرسѧمية مѧن قѧبل الѧدول المصѧدرة والѧتي تحѧدث ض                 

وآذلѧѧك أيضѧѧاً يѧѧتعين تطويѧѧر الأجهѧѧزة الوطѧѧنية لѧѧلفحص والاختѧѧبار والتفѧѧتيش، وذلѧѧك    .  المحѧѧليين

بدعمهѧѧا بمختѧѧبرات متخصصѧѧة لإجѧѧراء الفحوصѧѧات وفѧѧق المواصѧѧفات الدوليѧѧة المعѧѧتمدة بهѧѧدف     

 .الحفاظ على صحة وسلامة المستهلك

 

ه من العوامل الرئيسية المهمة في تعتبر هذ : تطويѧر مؤسسات حماية حقوق الملكية الفكرية       •

تشѧѧجيع الاسѧѧتثمار الأجنѧѧبي المباشѧѧر ونقѧѧل التقѧѧنية بواسѧѧطة رخѧѧص اسѧѧتخدام بѧѧراءة الاخѧѧتراع           

وبمقتضى الاتفاقية التجارية لحقوق .  ومشѧارآة صѧاحب الاختراع، في مشاريع تجارية مشترآة    

قѧوق المѧلكية الفكرية لمواطني      المѧلكية الفكѧرية، تلѧتزم الѧدول بѧتوفير الحمايѧة الكافيѧة والفاعѧلة لح                

الѧدول الأعضѧاء الأخرى، بما فيها توفير الإجراءات القضائية اللازمة لرصد مخالفيها، واللجوء            

ولا شك أن تطبيق اتفاقية . إلى نظѧام تسѧوية المѧنازعات الدوليѧة والѧتابع لمѧنظمة الѧتجارة العالمية         

عضѧѧاء فѧѧي مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة   حقѧѧوق حمايѧѧة المѧѧلكية الفكѧѧرية مѧѧن قѧѧبل الѧѧدول العѧѧربية الأ    

سѧѧيترتب عѧѧليها تعديѧѧلات لقوانيѧѧنها المحѧѧلية والأجهѧѧزة الإداريѧѧة المتخصصѧѧة للѧѧتأآد مѧѧن التѧѧنفيذ        

وتتضѧمن الѧتعديلات المطѧلوبة إدخѧال قوانين وتدابير محلية جديدة بشأن إنشاء وتطوير                .  الفعѧلي 

 والتعويضѧѧات وغيѧѧرها مѧѧن    الأجهѧѧزة الإداريѧѧة المتخصصѧѧة لѧѧتقييم الأدلѧѧة وفѧѧرض الإنѧѧذارات،      

الجѧزاءات المدنيѧة، آقيام السلطة القضائية باتخاذ إجراء طارئ مؤقت، وقيام السلطات الجمرآية     
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باتخѧاذ إجѧراءات جѧنائية لمنع استيراد السلع بعلامات تجارية مزيفة، آالسجن والغرامة لمرتكبي          

سѧѧتخدامها فѧѧي أغѧѧراض   الѧѧتزييف المѧѧتعمد لѧѧلعلامات الѧѧتجارية أو السѧѧطو عѧѧلى حقѧѧوق الطѧѧبع لا     

 .تجارية

 

المشѧارآة الفاعѧلة لѧلقطاع الخѧاص فѧي تѧنفيذ الѧدول العربية التزاماتها تجاه منظمة التجارة                     •
علىالرغم من أن حكومات الدول العربية هي التي شارآت في مفاوضات الانضمام     :  العالميѧة   

 المسѧѧتفيد مѧѧن القواعѧѧد  لمѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة، إلا أن القطѧѧاع الخѧѧاص هѧѧو العنصѧѧر الرئيسѧѧي   

ويمكن للقطاع الخاص في الدول العربية تقديم  مساهمة إيجابية   .  الجديѧدة لنظام التجارة العالمية    

فѧي عمѧلية تحريѧر التجارة والاستثمار، بحيث يصبح عوناً مهماًً للحكومة، وذلك بتزويد الجهات                

ليين جراء تنفيذ التدابير غير     الرسѧمية المسѧؤولة بالمعѧلومات عѧن التشѧوهات أمѧام المنتجين المح             

وأمثѧѧلة ذلѧѧك تقديѧѧم المعѧѧلومات بشѧѧأن المعامѧѧلة الѧѧتي يتѧѧلقاها القطѧѧاع    .  الجمѧѧرآية عѧѧلى الѧѧواردات 

الخѧاص مѧن الإدارة المسؤولة على إزالة رخص الاستيراد، والمواصفات القياسية، والإجراءات         

 وآثѧار تجѧارة شرآات القطاع       الجمѧرآية المتعѧلقة بѧتأآيد المطابقѧة لمواصѧفات السѧلع المسѧتوردة،             

 .العام والشرآات التي لها حقوق احتكارية آالوآالات التجارية

إن قيѧѧام القطѧѧاع الخѧѧاص ممѧѧثلاً فѧѧي اتحѧѧادات وغѧѧرف الصѧѧناعة والѧѧتجارة، وجمعيѧѧات          

المصѧارف وغيѧرها، بѧتزويد وتقديѧم المعѧلومات الѧتي تمكѧّن الجهѧات المسѧؤولة فѧي الحكومة من             

 العѧѧلمي لѧѧتفهم الآثѧѧار الوطѧѧنية والدوليѧѧة للѧѧتدابير والإجѧѧراءات الѧѧتجارية     اسѧѧتخدامها فѧѧي التحѧѧليل 

المناهضѧة لقواعѧد المѧنظمة، آѧل ذلѧك سѧيؤدي إلى نشѧر وعѧي وطѧني أوسѧع نطاقѧاً لتثبيت عملية               

. تحريѧر الѧتجارة والاسѧتثمار وتحسѧين شѧفافية الأنظمѧة والإجѧراءات الإداريѧة فѧي الدول العربية                   

ع الخѧѧاص أن يسѧѧتفيد مѧѧن آليѧѧة مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة لفѧѧض      ومѧѧن جѧѧانب آخѧѧر، يمكѧѧن لѧѧلقطا   

ونظѧراً لأن تقديѧم الشѧكوى لمنظمة التجارة العالمية    .  المѧنازعات الѧتجارية بيѧن الѧدول الأعضѧاء        

بشѧأن السياسѧات الѧتجارية المخالفة لقواعد المنظمة يأتي عبرالقنوات الرسمية في الحكومة، فإنه                

 الجهѧѧات الرسѧѧمية المسѧѧؤولة فѧѧي الحكومѧѧة لѧѧتحري ومراقѧѧبة   يمكѧѧن لѧѧلقطاع الخѧѧاص الѧѧتعاون مѧѧع 

الممارسѧѧات الѧѧتجارية الѧѧتي تواجѧѧه المصѧѧدرين العѧѧرب فѧѧي الѧѧدول الأجنѧѧبية، وآذلѧѧك الممارسѧѧات    

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، فإنѧѧه يمكѧѧن إنشѧѧاء آليѧѧة    .  الѧѧتجارية للشѧѧرآات الأجنѧѧبية فѧѧي الأسѧѧواق العѧѧربية  

 أن تسѧѧاعد فѧѧي حسѧѧن اسѧѧتخدام نظѧѧام فѧѧض  للѧѧتعاون بيѧѧن الحكومѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص، مѧѧن شѧѧأنها  

المѧنازعات الѧتجارية الѧتابع لمѧنظمة الѧتجارة العالميѧة، وتخѧدم أيضѧا مصѧالح القطѧاع الخاص في            

 .الدول العربية
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 الخاتمة 
ن  أ:إن التحѧليل الѧوارد فѧي هذه الورقة يقودنا إلى مجموعة من الاستنتاجات، من أهمها           

ة التي تدعو اتفاقيات منظمة التجارة العالمية الدول الأعضاء العديد من القواعد والضوابط الجديد  

إلى تبѧنيها وتѧنقيح لوائحهѧا المحѧلية بما يتماشى مع هذه القواعد الجديدة، تشكل، في حقيقة الأمر،      

ذلѧѧك لأن ليѧѧس .  خيѧѧارات مطѧѧروحة أمѧѧام المسѧѧؤولين فѧѧي مجѧѧال الѧѧتجارة والإصѧѧلاح الإقتصѧѧادي 

لأنظمѧѧة الѧѧتجارية فѧѧي الѧѧدول الأعضѧѧاء فيهѧѧا، غيѧѧر أن الѧѧدول    للمѧѧنظمة سѧѧلطة مرآѧѧزية لمراقѧѧبة ا 

الأعضѧѧاء نفسѧѧها تقѧѧوم بإشѧѧعار المѧѧنظمة بالممارسѧѧات الدوليѧѧة المخالفѧѧة لقوانيѧѧن وضѧѧوابط هѧѧذه         

 .الإتفاقيات ، بهدف حماية مصالحها الحيوية

 
   مѧن منطѧلق آخѧر، فѧإن خيѧارات تبѧني القوانيѧن والضѧوابط الجديدة لاتفاقيات المنظمة،           

ѧѧكل      الѧѧها تشѧѧربية، بعضѧѧدول العѧѧي الѧѧة فѧѧتجارة الخارجيѧѧال الѧѧي مجѧѧؤولين فѧѧام المسѧѧرح أمѧѧتي تط

للسياسات التجارية التي   " الحسنة"فالخيارات  ". سيئة"وبعضها الآخر خيارات    " حسنة"خيѧارات   

يѧѧتعين تبѧѧنيها لتتماشѧѧى مѧѧع القواعѧѧد والضѧѧوابط الجديѧѧدة لإتفاقيѧѧات مѧѧنظمة الѧѧتجارة العالميѧѧة تѧѧتميز 

تعѧѧزز عمѧѧلية الإصѧѧلاح الإقتصѧѧادي فѧѧي الداخѧѧل وتكسѧѧبه المصѧѧداقية والشѧѧفافية اللازمѧѧتين  بكونهѧѧا 

وقد وردت في هذه الورقة     .  لѧتعظيم إستغلال الفرص المتاحة في البيئة التجارية العالمية الجديدة         

للسياسѧات الѧتجارية الѧتي يمكѧن للدول العربية تبينها لتحقيق     " الحسѧنة "أمثѧلة عѧدة عѧن الخيѧارات         

ѧѧودالهѧѧة   .  دف المنشѧѧلاح الأنظمѧѧة دور إصѧѧذه الورقѧѧا هѧѧرقت إليهѧѧتي تطѧѧلة الѧѧذه الأمثѧѧن هѧѧن بيѧѧوم

إلا .  التجارية في الدول العربية بهدف تحسين قدرة صادراتها على التنافس في الأسواق العالمية     

أن الخيѧار الحسѧن فѧي هѧذا الصѧدد يتعلق بإلتزام الحكومات في الدول العربية بأن لا تتراجع عن                 

اصѧلة تѧنفيذ الإجѧراءات والضѧوابط الѧتي تѧؤدي إلى تحريѧر قطѧاع الѧتجارة، بمѧا في ذلك إيلاء               مو

ومن .  أهمية التقيد بتنفيذ الإلتزامات التي تعهدت بها للدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية         

شѧأن ذلѧك أن يدعѧم مصѧداقية الحكومѧة فѧي تѧنفيذ تحريѧر قطѧاع الѧتجارة الخارجيѧة والمدفوعات،                        

 .شجع على تدفق الإستثمار الأجنبي ونقل التقنية إلى الداخلوي

 

فضѧلاً عمѧا تقѧدم، فѧإن التقѧليل إلى أقصѧى حѧد ممكѧن مѧن إسѧتخدام القيѧود غير الجمرآية                         

عѧلى الѧتجارة الخارجيѧة، مѧن جهة، وتقليص الإعتماد على الرسوم الجمرآية آمورد رئيسي من                 

لهѧѧѧا قѧѧѧاعدة عريضѧѧѧة فѧѧѧي القطاعѧѧѧات الإنѧѧѧتاجية مѧѧوارد الخزيѧѧѧنة العامѧѧѧة وإيجѧѧѧاد بدائѧѧѧل ضѧѧѧريبية  

والخدميѧѧة، مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، آѧѧل ذلѧѧك سѧѧيؤدي الى آفѧѧاءة أعѧѧلى فѧѧي تخصѧѧيص المѧѧوارد وزيѧѧادة    
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وبالتالي، فإن تكيف القوانين . الإنѧتاج وتعزيѧز المقѧدرة التنافسѧية للصادرات في الأسواق العالمية          

 الѧتجارة العالمية يستلزم تطوير أجهزة     المحѧلية بѧالقواعد الجديѧدة الѧتي تضѧمنتها اتفاقيѧات مѧنظمة             

.  إداريѧѧة حديѧѧثة للإشѧѧراف عѧѧلى الإدارة السѧѧليمة للإجѧѧراءات غيѧѧر الجمѧѧرآية وتѧѧأآيد المواصѧѧفات   

للسياسѧات الѧتجارية للѧنفاذ إلى أسواق الدول النامية، ومنها الدول            " الحسѧن "وأخيѧرا، فѧإن الخيѧار       

 البيѧѧنية عѧѧلى أسѧѧاس الѧѧتحرير الشѧѧامل، أي العѧѧربية بيѧѧن بعضѧѧها، يتعѧѧلق بѧѧتحرير الѧѧتجارة العѧѧربية 

بصѧورة  تشѧمل جميѧع السѧلع المتѧبادلة وتѧؤدى إلى تخفيѧض الѧتعرفات الجمѧرآية والحواجز غير                  

الجمѧѧرآية عѧѧلى مѧѧراحل زمѧѧنية محѧѧددة مسѧѧبقا، والالѧѧتزام الحقيقѧѧي بهѧѧا، بمѧѧا يضѧѧمن التوصѧѧل إلى   

 .حرية تدفق السلع والخدمات بين الدول العربية بدون استثناءات

 

للسياسات التجارية، فمن أمثلة ذلك، الإعتماد على       " السيئة"أمѧا فѧي مѧا يخص الخيارات          

الأفضѧليات الѧتجارية والمعونѧات الإقتصادية التي تمنحها الدول الصناعية بإعتبارها غير منتهية              

فѧي يѧوم مѧا، مѧا يجعѧل إقتصѧاد الدولѧة المسѧتفيدة عرضة لتقلبات إقتصاد الدولة المانحة ويحد من           

الإسѧѧتفادة مѧѧن الفѧѧرص المѧѧتاحة فѧѧي الأسѧѧواق العالميѧѧة الأخѧѧرى نѧѧتيجة تحريѧѧر الѧѧتجارة فѧѧي ظѧѧل      

آمѧا أن إبѧرام إتفاقيات تجارية ثنائية بين الدول العربية لتبادل      . اتفاقيѧات مѧنظمة الѧتجارة العالميѧة       

ا الأفضѧليات عѧلى أسѧاس قوائѧم سѧلعية محѧددة، يتــم التفاوض على تحريرها، يعتبر عاملا رئيسي         

فѧي تشѧويه نمѧط التѧبادل الѧتجاري بيѧن الѧدول العѧربية وإبقѧاء مسѧتوى حمايѧة مرتفعة على غالبية                     

 .السلع التي لا تتمتع بالأفضليات الجمرآية في إطار تبادل هذه الأفضليات

 

وأخيѧرا، قѧد تنسѧحب الحكومѧات فѧي الدول العربية عن تبني عدد من الضوابط والقواعد               

الѧتجارة العالميѧة، وذلѧك أمام تأثير الضغوطات الحمائية التي تمارسها            الجديѧدة لاتفاقيѧات مѧنظمة       

غيѧѧѧر أن مѧѧدى مقاومѧѧѧة  .  الصѧѧناعات المحѧѧلية المحميѧѧѧة وأصѧѧحاب المصѧѧالح مѧѧѧن القطѧѧاع العѧѧام      

ستكون له أبعاد مهمة على فاعلية نظام  " السيئ"السѧلطات المعѧنية فѧي الѧدول العربية هذا الخيار     

ونتيجة لما سبق، فإن الورقة تقدم     . ادة القѧدرة التصديرية والتنافسية    الحوافѧز المقѧدم للمنѧتجين لѧزي       

مѧѧبررات قويѧѧة تحѧѧث الѧѧدول العѧѧربية عѧѧلى انѧѧتهاج خيѧѧارات السياسѧѧات الѧѧتجارية ذات الѧѧتوجه إلى   

الخѧارج، وإضѧفاء سѧمات الشѧفافية والثѧبات عѧلى هѧذه السياسѧات، وذلك بالوفاء بإلتزامات محددة               

  ѧѧنظمة الѧѧمام لمѧѧار الإنضѧѧي إطѧѧدول    فѧѧادات الѧѧلة لاقتصѧѧارآة الفاعѧѧق المشѧѧا يحقѧѧة، مѧѧتجارة العالمي

 .العربية في الاقتصاد العالمي ومواآبة عولمته المتسارعة
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